T.C. TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER MUHAFAZA
GENEL MUDURLUGU

Tarth: 06.05.2019 14:38

Sayl: 68326374-045.02-E-00044084643

T.C.
TiCARET BAKANLIGI
Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirligii

Sayr : 68326374-045.02

Konu : Ithalatta Giimriik Yikiimliiltgi ve
Giimriik Miisavirlerinin Miiteselsil
Sorumlulugu Hk.

ISTANBUL GUMRUK MUSAVIRLERI DERNEGINE
flgi  : 05.04.2019 tarihli ve 1463 sayil1 yazi.

ilgide kayith yazinizda belirtilen ‘lthalatta Gumriik Yikimlaligi ve Guimriik
Miisavirlerinin Miiteselsil Sorumlulugu' konusuna iliskin olarak, Hukuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigiinden intikal eden 12.03.2019 tarihli ve 42502242 sayili yazi ile s6z konusu yazi
muhteviyati hususlar dogrultusunda, tim Giimrik Muhafaza Kagakgilik ve Istihbarat
Miidiirlitklerine iletilen 29.04.2019 tarihli ve 43895923 sayili yazimiz ekte gonderilmektedir.

Bilgi ve geredini rica ederim.

e-imzalidir
Mehmet AKILLI
Bakan a.
Genel Miidiir Yardimeist
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CTICARET BARKANLIGH 6 INVRUKLER MUBAFAZA
OF\EL MUDURLUGU
Tarth: 29002019 16:10
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T.C.
TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii

Sayr : 68326374-045.02

Konu : Tthalatta Giimritk Yiikiimliiligi ve
Gilimriik Misavirlerinin
Miiteselsilen Sorumlulugu Hk.

DAGITIM YERLERINE

Mubhtelif giimritk miisavirligi firmalarn ve meslek odalarmdan intikal eden yazilarda,
giimriik miisavirlerinin dolaylt temsilde bulundugu, ithalat veya ihracatt yapilmis, faturasi ve
gerekli diger belgeleri temin edilmis esya igin beyanname hazirladiklar ve suc konusu fiille
illiyet bag kurulamayan durumlarda cezai yaptirimlarla karsilasmalarinin haksizhklara yol
agtigt belirtilerek, Kagak Istihbarat Miidiirliiklerince hazirlanan  fezlekelerde  belirli
durumlarda giimriik misavirleri ile thracatgi firmalarin ayri degerlendirmeye tabi tutulmasi ile
glimritk misavirleri igin sahte kase, sahte miihiir tespiti yoksa takibata mahal olmadig:
y6niinde islem yapilmasini teminen gerekli diizenlemelere gidilmesi talep edilmektedir.

Konuya iliskin olarak, Hukuk Hizmetleri Genel Midiirligiintin 12.03.2019 tarihli ve
42502242 sayil yazisinda Ozetle;, glimritk misavirinin olaya istiraki ve illiyet baginin
tespitinin her somut olayin kendi iginde ele alinmak surctiyle degerlendirilmesinin, giimrik
idarelerindeki sahtecilik sugu gibi agir suglarda illiyet baginin kolluk¢a ilk asamada
kurulamadig1 hallerde magduriyetlere mahal vermemek adina, konunun mevzuat ¢ercevesinde
titizlik ve hassasiyetle ele alinmasi yoniinde tasra idarelerine gerekli bilgilendirme
yapilmasinin uygun olacag belirtilmektedir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

e-imzalidir
Mehmet AKILLI
Bakan a.

Genel Miidir Yardimeist

Universiteler Mahallesi, Dumlupmar Bulvart, No: 151 06100, Cankaya, Ankara. E-Posta:o.yilmazarpacukuru@gth.gov.tr

Tcl:44.9 3604 Fax:449 3568

Bilgi [gin: OZLEM ASLAN Ticarct Uzmam

3%‘3\ Evrakin elektronik imzah suretine http://e-belge.gtb.gov.tr adresinden bdBLEAD b-F4AhARD-IeHibe TS60B6A 22 foadui Meceiyebbifisimir.
d’u&"’ 5 BELGENIN ASLI ELEKTRONIK iMZALIDIR. 1/2




TC.TICARFT BAKANLIGT GUNMRUKLER N HAFAZA
GENEL MUDURLUGU

Tarth: 20,04 2019 1o: 10

Sﬂ_\'l: 68326374-01458 G2-F-0nNg280s5022

Ek- Yazi Ornegi

DAGITIM:

Tiim Giimritk Muhafaza Kacakcilik ve Istihbarat Miidirliiklerine
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T.C.
TICARET BAKANLIGI
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligii

Sayt : 11985113-045.02[HYS238322]

Konu : Illiyet Baginin Incelenmesi

GUMRUKLER MUHAFAZA GENEL MUDURLUGUNE

flgi  :27/02/2019 tarihli ve 68326374-161.99-E-42058491 sayili yaziniz.

llgi yaziniz eki Gumriikler Genel Miidiirligti’niin 09.01.2019 tarihli ve 40584588
sayill yazisinda 6zetle; ithalati veya ihracati yapilmis, faturasi ve gerekli diger belgeleri temin
edilmis tirtin igin beyanname hazirlayan Giimriitk Miisavirlerinin illivet baginin kurulamadig
durumlarda cezai yaptirimlarla karsilasmalarinin biiyiik haksizliklara yol actig1 belirtilerek,
Kagak istihbarat Midiirliigiince hazirlanan fezlekelerde, giimriik miisavirleri igin sahte kase.
sahte miihiir vb. vok ise “takibata mahal yoktur”™ yazisinin hazirlanmasi icin gerekli
diizenlemelerin yapiimasi talep edildigi.

Konuya iliskin olarak, Atag Glimriikk Misavirligi Damismanhk Lojistik Tic. Ltd.
Stiden ahinan 17.01.2019 tarihli dilekgede,

Vekili olduklart bir firmanin ihracat islemini yaparken firmanin kendilerine gonderdigi
fatura, ceki listesine gore beyanname hazirlanmis oldugu, alis faturalarindan da esya ve miktar
kontrolii yapildiktan sonra beyannamenin tescil edildigi. ayrica beyannamenin tam tespit
muayenesine sevk edildigi ve gerceklestirilen kontrolde esyanin kap adedinin eksiksiz
tespitinin yapildigi; ancak kap igerisindeki adetlerde eksiklikler saptandigi, bu durumun.
ihracatgr firmalarin ihracat isini hizlandirmak ve zamaninda yetistirmek amaciyla gece vakti
de yliklemeler yapmasindan dolayr sevk ve yiikleme personeli tarafindan yapilan hatadan
kaynakladigi, bu gibi durumlarda ihracatgi firma ile birlikte misavirlik hizmeti veren giimriik
miisavirinin de mahkemeye verildiginin belirtildigi,

Bununla birlikte, bahsi gegen firmanin alig faturalarinin da kontrolii yapildigi, firmanin
kiisat (6n inceleme) talep etmediginden firmanin gonderdigi vesaiklere goére beyanda
bulunuldugu,

Ancak bu kontrol siirecine ragmen taraflarina adli islem uygulandigi, adli islemlerin
uzun siirdigii, sugsuzlugun kanitlanmasinin iki veya ii¢ yili buldugu ve bu zaman diliminde
miisteri kayiplar! yasandig1 ve kagakgi glimritk miisaviri muamelesi goriildiigil dile getirilmis
ve sdz konusu durumda gerceklestirilen hukuki stirecin dogru isleyip islemedigi ve giimriik
miisavirleri ile ihracat¢t firmanin ayri degerlendirmeye tabi tutulmasinin miimkiin olup
olmadigr hususlarinin hukuki a¢idan degerlendirilmesinin talep edildigi,

Genel Miidiirliigtiniizce yapilan degerlendirmede Giimriik Kanununun 181 inci, 225
inci, 229 uncu Gumritk Yonetmeliginin 563 lincii maddeleri ve Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri dogrultusunda, gimriik islemlerine iliskin herhangi bir
usulsiizliik tespiti halinde. glimritk muhafaza personeli tarafindan, Cumhuriyet savcist emri ve
bilgisi dahilinde ve karsilasilan olay ve kisilere 6zgii olarak arastirmalar yapilmadigi, gerekli
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bilgi. belge ve deliller temin edilerek konuya iliskin iddianame diizenlendigi.

Genel Mudiirliigiintize intikal eden bahse konu yazilarda belirtilen sorunlara iliskin
olarak. giimriik islemlerine dair usulsiizliik tespitinde, sahtecilik sucu gibi agir suclar
bulunmayan ve illivet bagi kurulamayan hallerde. giimriik miisavirlerine yonelik hukuki bir
magduriyetc mahal vermemek adina, konunun mevzuat ¢ercevesinde titizlikle ve hassasiyet
gosterilerek ele almmast yoniinde tasra idarelerine gerekli bilgilendirme yapilmasinin
milmkiin oldugu.

Ancak. stz konusu yazilarda: illivet baginin bulunmadigi durumlarda, giimriik
misavirferine iliskin “takibata mahal yoktur™ ibaresinin fezlekede belirtilmesine vinelik
Guimriik Muhafaza Kacakgilik ve Istihbarat Miidiirliiklerine talimat verilmesini miimkiin kilan
diizenlemelerin yapilmasi talep edildiginden. her olayin kendi i¢inde ele alinmasi suretiyle is
ve islem tesis edilmesinin ve glimriik miisavirinin cezai sorumlulugunun olay &zelinde
degerlendirilmesinin uygun olacaginin miitalaa edildigi belirtilerek, konu hakkinda Genel
Midirliigiimiiz gorisleri istenilmektedir.

llgi yazinizda da belirtildigi iizere; Giimriik Kanununun 225 inci maddesinde giimriik
misavirleri ile ilgili olarak “Esvamn giimritkce onaylannus bir islem veya kullanima tabi
titulmasina iliskin fualivetler, 3 inci madde hikiimleri ¢ercevesinde, sahipleri ile bunlarm
adma  hareket  edenler  tarafindan  dogrudan temsil yoluyla veva giimrik  miisavirleri
tarafincdan dolcayili temsil yoluvla takip edilir ve sonuglandirilir.” ve

229 maddesinde "Giimritk miisavirliginin bir tiizel kisilik olmasi halinde, giimriik
hevannamesi veyva hevanname kabul edilen diger belgeler iizerine imzasim atmis olanlarm
vergi kaybina neden olan durumu bildigi veya bilmesi gerektigi hallerde, bunlar giimriik
idaresine karsi bagly hulundukiar tiizel kisilikle birlikte miiteselsilen sorumly olurlar. Bu
hallerde. ilgili giimritk misavirinin kisisel cezai sorumlulugu sakli kalmak kaydiyla, islemi
vapan kisi ile birlikie tiizel kisilik de giimriik idaresince alinan vergiler ve verilen para
cezalar: yoniinden miiteselsilen sorumludur.” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica Glimrik  Yonetmeliginin 563 {ncti maddesinde "Giimritk miisavirleri
imzaladiklare bevanname ile ilgili cezai hiikiimlerin uvgulanmas: acisindan beyannamede
belirtilen bilgiler ile beyannameye ekli belgelerin dogrulugundan ve iigili rejimin gerektirdigi
biitiin yiikiimliiliiklere wyuimasinda, Kanunun 181 inci maddesinin ikinci fikrasi sakli kalmak
kavdivia, sorumludur.” yolunda diizenlemeye ver verilmistir.

Gimriik Kanununun 181 inci maddesinde ise *... Dolayli temsilde temsilcinin
yuktimlalugi. bevanda kullamlan verilerin yanhs oldugunu bildigi veya meslegi icabi ve
mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla siniehdir.” hitkmii bulunmaktadir.

Yine Gumriik Genel Tebligi (Tahsilat Islemleri Seri No:2)'nin 6 nci maddesinde.
Gumritk Kanununun 181 inci maddesi dogrultusunda dolayl temsilcinin beyanda kullanilan
verilerin yanhs oldugunu bildigi veya meslegi geregi ve mutat olarak bilmesi gerektigi
durumlarin tespitine iliskin haller siralanmistir.

Buna ilave olarak. 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (160,
161 ve [64 lncli maddeleri) kapsaminda ve 01.06.2005 tarihli Adli Kolluk Yonetmeligi
geregince; sorusturma iglemleri, Cumhuriyet saveisinin emir ve talimatlart dogrultusunda adli
kolluk tarafindan gergeklestirilir ve adli kolluk gérevlileri, Cumhuriyet Savcisinin adli
gorevlere iligkin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle miikelleftir.

Nitekim, s6z konusu Yénetmeligin 6 nct maddesinde; “Adli kolluk goreviileri, madcdi
gereegin arastirilmast ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi igin, Cumhurivet savcisinmn
emirleri dogrultusunda siiphelinin lehine veya aleyhine olan tim delilleri, kanunda én
goriilen kosullara uvarak toplamak, muhafaza altina almak ve bunlari bir fezleke ile
Cumhuriyet saveisina sunmakla yikimliidiir” dizenlemesi yer almaktadir.
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Diger yandan, nedensellik bagi. neticeli suglarda sugun kanunda tanimlanmayan
unsurlart arasinda yer almaktadir. Nedensellik bagi konusu ceza hukukunda cogu zaman bir
sorun olarak kargimiza ¢ikmaz. Bu ylizden ceza kanunlarinda genelde nedensellik bagiyla
ilgili bir diizenleme yapilmaz, esasen bu konuda bir diizenleme yapilmasi da gerekli degildir.
Zira. nedensellik bagr. her neticeli sugta mutlaka bulunmasi gereken dogal bir unsurdur.
Hareket ile netice arasindaki bagi ifade eden nedensellik, hukuki bir konu olmayip, her olayin
tzelligine goére belirlenecek bir husustur.

Bu itibarla. Tiirk Ceza Kanununda da nedensellik bagimm tanimi verilmemis ve bu
hususta agtk bir diizenleme yapilmamustir. Ancak. Tiirk Ceza Kanununun “netice sebebiyle
agirlasmis sug™u diizenleyen 23 tincii maddesinde. “Bir fiilin, kastedilenden daha agir veya
baska bir neticenin olusumuna sebebivet vermesi hdlinde, kisinin bundan dolayr soruniu
tutulabilmesi i¢in bu netice bakimindan en azindan taksivle hareket etmesi gerekir" hitkmii
mevcuttur, Buradaki taksir zorunlulugu. objektif sorumluluk olgusunu tiim olaylara
uygulamamak amaciyla getirilmistir.

Ceza hukukunda fail bir neticeyi ©nlemek imkdnina sahip oldugu halde bunu
yapmamissa ve dzen yiikiimliiligiine uygun davranmadigi her durumda, nedensellik bagimimn
varligi kabul edilimelidir.

Ikinci olarak ise: olay sonradan incelendiginde olayi meydana getiren etkin hareketin.
ozen miikellefiyeti ¢ergevesinde fiili ve sonucunu engellemeye calisma fiili iginde yer alip
almadigina da bakilmahdir. Boylece, fiile dahil ve kolaylastiran hareketler sorumluluk
alaninda oldugu kabul edilirken fiillin disginda kalan hareketler &zensiz dahi olsalar
sorumlufuk alanmim disinda kabul edilmelidir.

Dolayisiyla. glimriik misavirinin fiile dahli varsa, 6zen miikellefiyetini geregi gibi
yerine getirmemesinden dolayi fiil olusmussa sorumlu kabul edilmesi, tim mesleki bilgi
tecriibe ve sorumluluklart ile hareket etse dahi fiili ve neticesini engel olamayacak fiil her
sartta meydana gelecekse sorumlu kabul edilmemesi uygun olacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde konu
degerlendirildiginde:

[~ Her somut olay kendi iginde cle alinmak suretiyle degerlendirilip, olaya istiraki ve
illiyet baginmn tespiti gerektiginden gtimrilk miisavirleri hakkinda "takibata mahal yoktur"
seklinde genel bir talimat verilemeyeceginin,

2- Giimriik idarelerindeki sahtecilik sucu gibi agir suglarda illiyet baginin kollukca ilk
asamada kurulamadigi hallerde, giimriik miisavirlerinin magduriyetine mahal vermemek
adina. tasra idarclerine konunun mevzuat gergevesinde titizlik ve hassasiyetle ele alinmasi
yontinde gerekli bilgilendirme yapilmasinin,

uygun olacag diigiiniilmektedir.

Bilgilerine arz ederim.

e-imzalidir
Av. Suavi ONAL
Genel Midiir V.

Dumbupimar Bul. No: 131 Cankaya/ANK E-Posta:o.yilmazoglu@gatb.gov.tr

Tek:0 312449 39 89 Fax:0 312 449 2905

Bilgr lgins Osman YILMAZOGLU Hukuk Mosaviri

Evrakin clekironik imzali suretine hitp://e-belge.gth.gov.tr adresinden 76011664-c3e2-40a1-8e60-b9bIc069¢e91 kodu ile eriscbilirsiniz.
BELGENIN ASLI ELEKTRONIK IMZALIDIR. Y



Say;: 2019/1463-BU 05 Nisan 2019

T.C.
TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Muhafaza Genel MidirlGgi’ ne

Cankaya / ANKARA

Konu :ithalatta Gumriik YikimlilGgl Gimrik Muisavirinin Miteselsil Sorumlulugu Hk.

Bilindigi Gzere, 4458 sayili Gimriik Kanununun 229. Maddesinde Giimriik Miisavirliginin bir
Tuzel Kigilik olmasi halinde GUmriik Beyannamesi veya beyanname kabul edilen diger belgeler
uzerine imzasini atmig olanlarin vergi kaybina neden oldugu durumu bildigi veya bilmesi gerektigi
hallerde glmrik idaresine karsi bagh bulunduklar tiizel kisilikle birlikte miiteselsilen sorumlu
bulunduklar belirtiimektedir. Ayrica Kanunun 181. Maddesi 2 no’ lu bendinde Dolayli Temsilde
temsilcinin ylkimlultgd, beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunu bildigi veya meslegi icabi ve
mutat olarak bilmesi gerektigi ile sinirli tutuldugu belirtilmektedir.

Bugline kadar Gumriik idarelerinde konuyla ilgili yapilan uygulamalarda muteselsil
sorumluluk ve Gumriik Yikimlaliginin Kanunun 229. maddesi ve 181. madde 2. bendinde isaret
edilen “Bildigi veya meslegi icabi, mutat olarak bilmesi gerektigi konularinda degerlendirme
yapiimadigl, kati davranildigi bu nedenle olusmus magduriyetlerin bulundugu bilinmektedir.

Mezkur kanunun 181/2 maddesi gergevesinde gumrik miisavirleri dolayli temsille is takibi
yaptiklari firmalari adina ithalat ve ihracatla ilgili beyan yaparken firmalan tarafindan kendilerine
ulastirilan fatura,A.TR,mense vb. evraklari izerinden beyanlarini yapmaktadirlar. Esyanin siparisinden
muhteviyatindan igin tamamen disinda hareket etmektedirler. Beyan edilecek olan esyanin faturaya
uygunlugu,fatura,A.TR,mense vb. evraklarin sahte olup olmadiklar genellikle fiziksel olarak ¢ok rahat
bir sekilde anlagilan bir durum degildir. S6z konusu evraklari giimriik idaresi bile inceleme sirasinda
menseine sorarak 5-6 ayda dogrulama yapabilmektedir. Giinde binlerce beyannamenin tescil aldigi
yogun bir gimrik idaresinde tim evraklarin teyidinin almasinin miimkiin olmayacag makamlarinin
takdirinedir. Uygulamada genellikle sivil muhafaza ekibinin bu tir olumsuzluklarda olay yeri
arastirmasi yaparken séz konusu glimriik misavir ofislerinin konuya iliskin denetlenmesi sirasinda
ofislerinde sahte fatura kogani gibi sug¢ unsuruna rastlamalari halinde mahkemelere fezleke
dizenlerken takibata gerek vardir veya yoktur seklinde bildirimde bulunmalarinin daha dogru olacag
kanaatindeyiz.

Gumrik idaresi ve tim Kurumlarin, miikellef olan her bireyin isini ciddiyetle yapmasi, kanun
ve dizenlemelere kayitsiz uymasi 6nemlidir. Sorumluluktan kagilmadan islemlerin ézenle yapilimasi
esastir. Ancak olugan bazi magduriyetlerde bu esasa ve ciddiyete uyulmadan baz hatal islemlere
neden olundugu da bir gergektir.

4458 Sayili Gimritk Kanunu Hiikkiimlerine gore kurulmug bir mesleki tesekkiildiir.
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Kanunun kisilere verdigi hak gergevesinde glimrik ylkimliligi ve miteselsil sorumluluk
baglaminda adil davranilmasi, s6z konusu kanunda hatlari cizilen dlgiide devlet adina adil karar
verilirken bu adaletin kisiler baglaminda da gozetilmesi esastir.

Yapilan bazi uygulamalarda kanunda para cezasi 6nerilmisken, diizenlenen mizekkerelerde
5607 Kanun geregi Kacakgilikla, Sahtecilikle iligkilendirilerek mahkemeye sevkedilmektedir. Bu dogru
karar almada yanilmaya mahkemelerde ig yiikiini artirmaya neden olmaktadir.

Netice olarak yapilacak uygulamalarda dogru karar verilmesi gerekmekte olup, her clayi
hakkaniyetle iyi degerlendirmeden yargi ve cezalarla mahkemelere Sevketmek kisi agisindan
mahrumiyet ve hak kaybina sebep olmaktadir.

Konunun degerlendirilmesini arz ederim.
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