Sayi:  2022/2188-BU 09 Mayis 2022

T.C.

Ticaret Bakanligi

Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii
Cankava/ANKARA

Konu: Giimriik Yiikimliligit Giimriik Miisavirinin Miiteselsil Sorumlulugu Giimriik Islemlerine
iliskin Takibata Konu Vakalar Hk.

figi:  2)05.04.2019 tarih 2019/1463-BU sayil yazimiz
b)06.05.2019 tarih ve 68326374-045.02 sayih yaziniz

Bilindigi iizere, ilgi (a)’da kayitli [thalatta Giimriik Yikiimliligi ve Gumriik Misavirlerinin
Miiteselsil Sorumlulugu konulu yazimizda Giimriik idarelerinde olusan vakalara iliskin olay bazinda
Giimriik Miisavirlerinin miiteselsil sorumluluklari, yikiimliilikler Giimriik Kanununda bahse konu
229 madde ve 181 madde 2 bendinde s67 edilerek olaylarin degerlendirilmesi istenilmis, bu baglamda
29.04.2019 tarih 68326374-045.02 sayil dagitiml yazimzla konunun mevzuat gergevesinde titizlik ve
hassasiyetle ele alinmasi yéniinde tagra idarelerine gerekli bilgilendirme yapilmasi 6nerilmisti.

Muhafaza teskilatimizin 6zellikle Muhafaza Kagakgilik ve istihbarat Midiirliiklerinizin Ulke
genelindeki ¢alisma yerlerinde ozellikle sinir giimriiklerinde basarili operasyonlariyla etkin denetim
yaptiklari, bircok kagakgilik olaylarini aydinlattiklaring biliyor ve takdir ediyoruz.

Ancak, sunu ozellikle belirtmeliyiz ki Giimriik Teskilatlar igindeki tim kurumlarin &zel
kanunlarla kurulmus kendi islerinde yetkileri ve sorumluluklar: cercevesinde kanunlara uygun hareket
etme yikiimliliikleri vardir. Her bir kurumun yaptiklari is konusunda islerini icra ederken yetkilerini
kanun, tiiziik ve ilgili mevzuatlara uygun olarak yapmalari gerektigi asikardr.

Uyelerimizden  gelen  vaki taleplerin  olay  bazinda incelenmesi ve  vakalarin
degerlendirilmesinden, gérev tanimlarina uygun olmadigini diisiindiigiimiiz birimlerce bahse konu
beyanlarda islem yapilarak magduriyet yaratildigy, titizlik ve hassasiyet olgusu ortadan kaldirilarak
miidahale miizekkereleriyle mahkemelerde hak aranir duruma gelindigi ve bu durumun hakkaniyete,
hakka hukuka uygun diismedigi gozlemlenmistir.

Son zamanlarda: Giimriik Idarelerince uygun bulunarak giimriik vergileri odenmis gecici
depolama veya antrepodan alicisina teslim asamasina gelmis islemlerde esyanin giimriik tarifesi uygun
degildir, denilerek kagakgilik kovusturmasiyla mahkemelere intikal ettirilmis 6rnek vakalarin sayis
oldukga fazlalasmis bulunmaktadir. ihbar varsa bile ayni gatida gorev yapan giimriik idaresinin konu
hakkinda bilgilendirilmesinin uygun olacag, diistintilmektedir.
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4458 sayili Gumriik Kanunu’nun 181. Maddenin 2. Fikrasi geregi dolayl temsilde temsilcinin
yiikiimliiliigii kendisine sunulan ve beyanda bulunulan verilerle, belgelerle simirhdir. Bu verilerin ve
belgelerin isi@inda beyanda bulunulmaktadir. Konuyla ilgili Dermnegimizin T.C. Ticaret Bakanlig:
Gumriikler Muhafaza Genel Midiirligiine muhatap yazisina Hukuk isleri Genel Midiirligtinden
alinan goris ile birlikte verilen cevapta (06.05.2019 tarihli 68326374 sayili yazilar) ve ekli belgeler
incelendiginde goriilmektedir ki bu tip durumlarda sahte bir belge veya kase sunulmasi durumu
olmamigsa Gumriik Misaviri kendisine sunulan bilgi ve belgeler ile sorumlulugu smirlanmis
durumdadir. Ayrica. beyanda bulunulan esyalar sayilip kontrol edildiginde miktarlarinda sayi. bas.
agirhk adet gibi olgiilerinde fazlalik tespit edildiginde bunun cezasi 4458 sayil Giimritk Kanunu'nun
234/1-a maddesinde belirtilmis olup. giimriik vergilerinden baska 3 kati ceza alimir denilmektedir. Bu
nedenle s0z konusu fazlalik i¢in konuyu yargiya intikal ettirmek ve Giimriik Kanunu’nda cezasi acikca
belirlenmis bir hususta 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri ile islem tesis
edilmesine yonelik ifade alinmasi hukukun genel prensipleri ile, 4458 sayth kanun ile Ticaret
Bakanhginin yukarida belirtilen Hukuk isleri Genel Miidiirligii ve Muhafaza Genel Miidirliigiiniin
vazilari ile celismektedir.

Unutulmamasi ve géz ardi edilmemesi gereken bir baska gercek de tiyemiz bulunan tiim meslek
mensuplarimiz ithalat¢r firmanin veya ihracat¢i firmanin kendilerine verdigi belgelere istinaden
beyanda bulunmaktadir, Uyelerimizin kendileri tarafindan sahte belge diizenlendigine dair acik bir
belge, bilgi veya bulgu olmadigi siirece kendilerini siipheli olarak gormek ve degerlendirmek yasal
diizenlemelere de aykindir. Ciinkii, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK), -siipheli,
sorusturma_evresinde, su¢ siiphesi altinda_bulunan kisivi ifade eder” hiikmiinii tasimaktadir.
(CMK m.2/1-a) Bu durumda sahte evrak diizenlemedigi halde iiyelerimizin ancak bilgisine
basvurulabilecek olunmasina ragmen BILGI IFADE TUTANAGI yerine. ifade tutanaklarinin diger
bashg: kullanilarak SUPHELI IFADE TUTANAGI ile ifadelerine basvurulmasi ve bu tutanaklarin
savethia intikal ettirilmesi de ayr bir sorun olusturmakta, bdylece gereksiz yere iiyelerimizin siipheli
olarak davalara dahil edilmesi gibi telafisi gii¢ sorunlara yol a¢ilmaktadir. Ardindan bu yolla/ydntemle
davaya dahil edilen tiyelerimizin KBB (Kagakgilik Bilgi Bankasi) kayitlarina alinarak diger tim is ve
islemlerinin de dava siiresi boyunca aksatilmasi sonucu ile karsi karsiya kalmalar s6z konusu
olmaktadir. Halbuki, 4458 sayili Giimriik Kanunu kapsamina alinan Vergi Kaybina Neden Olan
[slemlere Uygulanacak Cezalar baslikli boliim ile yapilan diizenleme yoluyla MADDI SUCA MADDI
CEZA getirtlmesi amaglanmistir. Yapilan diizenlemenin en dnemli hedefi nceki dénemde yirtirliikte
bulunan 1918 sayili Kagak¢ihk Kanunu Kapsaminda maddi vergi kayiplari doguran pek c¢ok
yanhsliktan/hatadan kaynaklanan olayin kagakgilik kapsaminda degerlendirilmis olmasidir. Bu
durumlarda dis ticaret erbabi olan ithalat ve ihracatgilarin hapis cezasi ile yargilanmasina neden
olunmasindan kaynaklanan haksizliklarin ortadan kaldirilmas: amaglanmistir. Avrupa Birligi ve Kyoto
Protokolii ile tiim diinyada pek ¢ok hiikmii ortak uygulanan modern glimriik kodu ile beraber yeniden
degerlendirilen uygulamalar yerine adeta eskiye geri doniilmesine ve yasada bulunmayan
uygulamalarin igtihat halini almasina sebep olan bu uygulamalarin somut 6rneklerinden sadece bir
tanesini yazinuz ckinde paylasiyoruz. Bu baglamda yazimizin ekinde (Kisisel Verilerin Korunmas:
Kanunu geregi) firma ile kisi isimleri kapatilarak 6rnek bir sipheli ifade tutanag bilginize
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sunulmustur. S6z konusu ifade tutanagindan acikca goriilecegi tzere toplam 5 kalem olan
beyannamede yer alan ve beyanda bulunulan esyalardan sadece bir kaleminde fazlahk ¢ctkmasindan
otiirit Gimriik Kanunu 234. Madde kapsaminda ceza uygulanmasi gerekirken Muhafaza Miidtirliigii
tarafindan konu fezlekeye baglanarak savciliga intikal ettirilmek yoluyla Kanun ile yapilan
diizenlemenin hilafina bir yéntem uygulanmaktadir.

Ayrica, dikkat gekmek istedigimiz bir baska husus da esyaya mevzuat dahilinde GTIP veren,
beyani kontrol eden islem yapan yine Bakanliginizin yetistirdigi muayene ve kontrolle gé&revli
memurlardir ki konunun uzmanidirlar. Son zamanlarda yogunlasan soz konusu &rnek olaylarda
ylikiimlii beyaninin idarece kontrollii yapilmasi neticesinde uygun goriiliip esyanin sahibine teslimi
sirasinda tarife uygunsuzlugu éne siiriilerek magduriyet varatildigi da gézlemlenmistir,

Sonug olarak. ciddi ihbar ve siipheye neden olacak vakalar tabi ki ciddiyetle arastirilmali ve
neticelendirilmelidir. Ancak, ilgi (b)'de kayith dagitimls vazida her ne kadar stz konusu konularda
kurumlarin titiz ve hassas olmalari istenmisse de bir siire sonra bu amag¢ unutulup rutine dénmekte ve
gereksiz yere giimriik idareleri ile mahkemeler mesgul edilmektedir,

Gumriik idarelerine arastirma ve kagaga konu tiim olaylarda bu isi arastiracak kurumlarin titiz ve
hassas calismalarinim bir kere daha gozden gecirilmesi, keyfiligin ortadan kaldirilmasi her basit olayin
ozellikle GTIP farkliligindan kaynakli vakalarda Giimriik Kanunun Vergi Kaybina Neden Olan
Cezalar bashikli 234 ila 238 uncu maddeleri ile para cezalarina hiikmedilmisken gérevli muayene
memurunca uygun bulunan beyanlarin, kagak istihbarat birimlerinin ¢ikis esnasinda yaptiklar
muayene neticesinde 5607 sayih Kagakeilik Kanununa muhalefetten muhakkak mahkemelere sevkinin
yapilmasinin adil olmayacag diisiiniilmektedir.

Talep ve goriislerimizin degerlendirilmesi hususunu arz ederim.
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Serdar KESKIN
istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskan:

Dagitim:
Geregi icin Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii
Bilgi icin Giimriikler Genel Miidiirliigii

Ek:
I adet 6rnek Siipheli Ifade Tutanag,
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SUPHELI IFADE TUTANAGI

(ifade Verenin Gézaltna Ahnmadan ifadesine Basvurulmustur
ol e T ]
T.C. Kimlik Numaras: M

| Adi ve Soyadi

ﬁ Baba ve Ana Adx

| Dopum Yeri ve Tarihi

F :Nufusa Kayith Oldugu Yer

| Tkametgdh Adresi

| Esyeri Adresi

| Varsa Telefonu(Ev-Is-Cep irtibat)

! Meslegi, Ekonomik Durumu

| Medeni Hali, Cocuk Sayisi, Ogrenim
| Durumu

;Eﬁ'adesﬁmim Abrdig Yer Istanbul Havalimam Gamrik Muhafaza Kagakcilik ves
| Miidiiriigi
ifade verene ismat edilen suc anlatildi, Miidafi secme hakkinm bulundugu ve onun hukuk; Svardimindan
yararlanabilecegi, miidafiin ifade alma sirasmda hazir bulunabilecegi, miidafi sececek durumda degilse ve bir miidasi
yardimindan yararlanmak istedigi takdirde kendisine baro tarafindan bir miidafi goreviendirebilecegi, Yakmia.nndan
istedigine yakalandiginin derhal bildirilecedi, isnat edilen su¢ hakkinda aciklamada bulunmamasmin Kanuni hakk;
oldugu, stipheden kurtulmas: icin somut delillerin toplanmasini isteyebileceg], sorusturmanin gizlilik ve amacini
dozmamak kosuluyla Cumhuriyet Saveisindan belge dmegi isteme, CMK 147, Maddeye uygun oimak kos uluyla vekil
aracilityla sorugturma belgelerini ve el konulan ve muhafazaya alinan egyay: inceletme haklarmin bulun<dugy aciies
i1y, kendisine hatirlanilip acikiandi. Miidafi talep etmedigini beyan etmesi {izerine 2022 tarihincjetgfad’esgée

18.09.1945

cocuk-Universite

Istihbarat

basian:ld.
SORULDU: Yukaridaki kimlik bilgileri size mi aittir? Ne is ile ugrasryorsunuz? Uzerinize kayith herhanei
i=4

bir firma var midur?

CEVABEN: Yukaridaki kimlik bilgileri dqgrudur ve bana aittir. Giimriik Miisaviri olarak —MﬁsavirliFrE
Limited Sirketi biinyesinde Uzerime kayith herhangi bir firma ise mevcat degildir. ] ©
SORULDU: istanbul Havalimam Giimriik Miidiirliigiince tescilli

Q202 ol S

sayils ithalat beyannamesinin 54. Hanesinde yer alan imza size mi aittir?
CEVABEN: Istznbul Havaliman: Giimriik Miidiirligiince tescﬂ!i-zozz tarihli —sayaii
ithalat beyannamesinin 54. Hanesinde yer alan imza bana aiitir.
SORULDU: (1) Istanbul Havaliman: Giimriik Miidiirliigiince

Tic. Ltd. Sti. firmasi adina tescilli; Beyan sahibi
sayili 35 kap 5 kalemden olusan Serbest Dolasima Giris Beyannamesini diizenTemek icin

kimden hangi belgeleri aldiniz? (2) Esyalann 2. Kaleminin 844859000019 GTIP’inin de Mekik ucu © kap
adet olarak beyan edilen esyalamm 16000 adet oldugu tespit edilmis ayrea (3) yapilan imcelemede
sayili beyanname muhteviyat. esyalarin mengse iilke kodu 732 Japonya olarak girildigi
goriilmiis ancak konsimento, fatura ve evrakiarn yapuan kontroliinde séz konusu esyalarn kensimentosunug
i igi @ilkenin Ningbo China oldugu goriilmiis olup bu duruma nasil aciklarsmiz? (4) SR 2022 tarihki
. SN sy beyznname icin Istanbul Havalimam Giimriik Midirliginden kiisat talebinde
bulundunuz mu? Konuyla ilgili bildiklerinizi anlatinzz,
CEVABEN: istanbul Havaliman: Giimriik Miidiirliigiince
firmas; admna tescilli; Beyan sahibi (SN Miisavirligi Ltd. Sti. olan S 2022 tasihli
sayili 35 kap 5 kalemden olusan Serbest Dolasima Giris Beyannamesini diizenlemek icin
SO S 2. ve Tic. Lid. Sti. firmasmdan fatura, hava E{on.gimentqsu, ¢eki listesi ve transfer icin gerekli belgeler gibi
biittin belgeleri aldim. Egyalann 2. Kaleminde 844859000019 GTIP’inin de Mekik ucy 9 kap @lladet olarak beyan
edilen esyalarm 16.000 adet olmasinin sebebi Thracatc: firmanin yiiklemesi esnasinda 1 mekigi 2 parcadan olusmasina
regmen (erkek ve disi olarak) bir parcasmin 16.000 adet olarak yiklenmesinden kaynaklanmaktadir. Aslinda olmas;
gereken bir mekik sistemini olusturdudu icin 8.000 tane erkek ve 8.000 tane digi takim olarak gonderilmesi gerekirdi.
Burada mekigin sadece 16.000 parcasi erkek olarak yiiklenmis. Firmadan aldigmiz bilgiye gére bu uclar makineye
takiiirken cabuk kinilabildigi icin %10 ila %12 arasinda fire payiyla beraber yiikienmektedir. Mense tlke kodunun
732 Japonya olarak girilinesinin sebebi ise beyannameyi yazan ve beyannamenin sag dist kisminda ismi bulupan
—isimié calisammizin dikkatsizligi nedeniyle bir Snceki beyannamesinden kolaylik olsun diye kopyalanirken
sehven yapilan bir hatadir. Fakat bu hata beyannamenin ithalat rejimi kapsamindaki $nlemleri ile gimritk vergisi,
KDV, IGV ve benzeri vergilendirmeleri acisindan vergi ziyama neden olmamakiadir. 2022 ia5ni;
SRR 521! beyanname igin Istanbul Havaliman: Giimriik Miidiirliigiine ihtiyari bir islem olmas;

sebebiyie herhangi bir kiisat talebinde bulunmadim. .

San. Ve Tic, Lid. Sti.

SORULDU: Daha dnce adli tahkikat veya sabika kaydimiz var m? 5;‘ :‘-,1
CEVABEN: Daha 0nce adli tahkikat veya sabika kaydim mevcut degildic. /11111111111 \&‘g\
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CEVABEN: Ithalatci firma 26 yillik bir igletme olup siirekli ithalas Yapan bir firmadir. Ben 75 yasimedaym ve 1973
yiindan beri giimritk misaviriyim. 4458 sayili Giimriik Kanunv’nun 18], Maddenin 2. Fikras geregi dolayl;
temsilde temsilcinin yikimliiligi kendjsine sunvlan ve beyanda bulunulan verilerle, beigelerle sinirlidir, By
verilerin ve belgelerin iginda beyanda bulundum. Konuyia ilgili meslek kurulusumuz ofan Ista. nbuj Giimritk
Misavirier: Demneginin Ticaret Bakanlhig1 Giimriikier Muhafaza Genej Miidiirliigiine muhatap yaza jarm, Hukuk
Isleri Genel Mudirliigiinden alinan 8oris ile birlikte verilen cevapta (06.05.2019 tarihki 68326374 saym Iy yazilari) ve
ekii belgeler Incelendiginde goritlmektedir ki by tip durumliarda sahte bir belge veya kage Sunul=mag; durumy
olmamissa giimriik milsaviri kendisine sunulan bilgi ve belgeler ile sorumlulugu sinirlanmig durum-dadyr. Ayrica
beyanda bulunulan esyalar sayilip kontrol edildiginde miktarlarmds say1, bas, agulik, adet gibi dlgiile rinde fazialik
tespit edildiginde bunun Cezast 4458 sayili Gimriik Kanunu’nyg 234/1-a maddesinde belirtilmig olup giimrisk

m konuyu yargiya intikaj
ettirmek ve Giimriik Kanunu’nda cezas; acikca belirlenmis bir hususta 5607 sayili Kagakeiiikla Miica_deje Kanuny
hitktimieri ile islem tesis edilmesine yonelik ifade alinmas: hukukun genel prensipleri ile, 4458 Say~1li kanun jle

ediyorum. Ayrica Hukuk Hizmetleri Gene] Miidiirlagii ile Glimriikler Muhafaza Genel Midiirliigiini 3, toplam 8
sayfadan olusan yazilarin; ifade ekinde tarafiniza Sunuyorum demesi iizerine Ceza Muhakemes; Kanwnunup 147,

ddesinde yazili hususiarn yerine getirilmesinden sonra tutanak okunup 3 (B¢) niisha tanzimie mistsreken imza
altina almmustir. -2022/10.00/istanbui Havaliman; Giimriik Muhafaza Kacakeilik ve Istihbarat Mﬁdﬁﬂﬁg—;j
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