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T.C. TICARET BAKANLIGI
istanbul Giimriik ve Dis Ticaret Bélge Miidiirliigii
Yesilkoy/ISTANBUL

Konu: Giimriik Misavirinin Miiteselsil Sorumlulugu Hk.
Iigi:  a)Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiine muhatap 02.02.2023 tarih 2023/0535-BU sayih vazimiz
b)Guimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiiniin 22.03.2023 tarih 00083800951 sayili yazisi

ligi (a) da kayith yazimizda; kagakgilik faaliyetlerine konu olaylarda sahte evrak diizenlemedigi
durumlarda, Giimritk Miisavirlerinin bilgisine bagvurulabilecegi, ancak Bilgi ifade Tutanag: yerine, Siipheli
Ifade Tutanag: kullanilmasinin ve bu tutanaklarin Saveilik Makamina intikal ettirilmesinin sorun olusturdugu,
Gumriikler Muhafaza Genel Miidiirligiinin, Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Midiirliiklerine  dagitimli
29.04.2019 tarih 683236374 sayil yazisi ile konuya iliskin hassasiyet gésterilmesi istenmis olmasina ragmen,
giimriik idareleri ile gereksiz yere mahkemelerin mesgul edildigi, Giimritk Miisavirlerinin tiim Mesleki bilgi,
tecriibe ve sorumluluklari ile hareket etse dahi fiile ve neticesine engel olunamayacak hallerde sorumlu kabul
edilmemesi gerektigi ifade edilmisti.

ilgi (b) de kayith Giimriikler Muhafaza Genel Midiirligiiniin yazilarinda, 4458 sayili Giimriik
Kanununun 5 inci maddesi, 225 inci maddesi 181 inci maddeleri, Giimriik Yonetmeliginin 563 tincii maddesi
ve Kanunun Gegici 6 mnct maddeleri gergevesinde genel bir degerlendirme yapilarak, belirtilen mevzuat
hiikkiimleri ger¢evesinde, Giimrik Miisavirinin yerine getirdigi giimriik iy ve iglemleri ile imzaladig:
beyannamelerde kullanilan verilerin yanlis oldugunu bildigi ya da Meslegi icabi ve mutat olarak bilmesi
gerekti§i veya bir aragtirma sonucunda gercek durumun Ogrenilebilecegi hallerde séz konusu verilerin
dogrulugundan giimriik idaresine karg: sorumlu oldugu degerlendirildigi, tasra birimlerimize dagitimli Ek-1°de
yer alan 29.04.2019 tarih 43895923 sayili yazilan ve s6z konusu Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
12.03.2019 tarih ve 42502242 sayili yazisinda yer belirtilen goriislere eklenecek bir hususun bulunmadig:
belirtilmisti.

Ekte birer 6rnegi Makamlariniza sunulan ilgi (a) da kayitl yazimiza cevaben Dernegimize iletilen ilgi
(b) de kayith Guimritkler Muhafaza Genel Miidiirliigiiniin yazilar ile yazida atifta bulunulan Hukuk Hizmetleri
Genel Miudiirligii yazilarindaki uygulamaya esas hususlarin baglantimz Giimriik idarelerinde nazar1 dikkate

alimmas1 hususunu takdir ve tensiplerinize arz ederim.

_ Serdar KESKIN
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yénetim Kurulu Baskani

Ek:
1. Gumriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiine muhatap 02.02.2023 tarih 2023/0535-BU say1l1 yazimiz
2. Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiiniin 22.03.2023 tarih 00083800951 say1l1 cevabi yazisi
3. Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 11985113-045.02(HYS23 8322) sayili yazisi
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Sayi:  2023/0535-BU ' 02 Sub~at 2023

T.C.
TiICARET BAKANLIGI

GUMRUKLER MUHAFAZA GENEL MUDURLUGU
CANKAYA/ANKARA

Konu: Gumritk Yikimlilugi Gimrik Misavirinin Miiteselsil Sorumlulugu Giimritk islemlerirye iliskin
Takibata Konu Vakalar Hk.

iigi:  a)05.04.2019 tarih 2019/1463-BU sayili yazimiz
b)29.04.2019 tarih ve 68326374-045.02 sayili yaziniz
¢€)09.05.2022 tarih 2022/2188-BU sayili yazimiz

Bilindigi iizere. ilgi (a)'da kayith Ithalatta Giimriik Yiikiimliligii ve Giimriik Miisav-irlerinin
Miiteselsil Sorumlulugu konulu vazinuzda Giimrik Idarelerinde olusan vakalara iliskin olay bazinda
Giimritk Miisavirlerinin miiteselsil sorumiuluklan, yiikiimlilikler Giimriik Kanununda bahse kK onu 229
madde ve 18] madde 2 bendinden soz edilerek olaylarin degerlendirilmesi istenilmis. ilgi (byde kayith
29.04.2019 tarih 68326374-045.02 sayili (Tiim  Giimriik Muhafaza Kacake¢ihk wve iStihbvarat
Miidiirliiklerine) dagiimh vazinizla konunun mevzuat gercevesinde titizlik ve hassasiyetle ele alinmas:
konusunda bilgi ve geregi icin talimatlariniz iletilmistir.

Ancak ilgi (c)" de kayith yazimizda ozetle: Uyelerimizden gelen vaki taleplerin olay bazinda
incelenmesi ve vakalarin degerlendirilmesinden: Midirligiiniize bagli birimlerce bahse konu bevanlarda
islem yapildigi, magduriyetlerin devam ettigi, titizlik ve hassasiyet olgusu ortadan kaldirlarak m iidahale
miizekkereleriyle Giimriik Miisavirlerinin mahkemelerde hak arar duruma geldigi ve bu durumun
hakkaniyet ve hukuk ile uygun diismediginin gézlemlendigi belirtilmistir.

Son zamanlarda: Giimriik idarelerince uygun bulunarak giimriik vergileri Odenmis gecici depolama
veya antrepodan alicisina teslim asamasina gelmis islemlerde esyanin gimriik tarifesi uygun degildir.
denilerek kagakgihk kovusturmasiyla mahkemelere intikal ettirilmis 6rnek vakalarin sayist oldukea
fazlalasmis bulunmaktadir.

4458 sayih Gumriik Kanunu'nun 181. Maddenin 2. Fikrasi geregi dolayli temsilde temsilcinin
vilkiimliiliigii kendisine sunulan ve beyanda bulunulan verilerle, belgelerle simrhidir. Bu verilerin ve
belgelerin 151@inda beyanda bulunulmakiadr. Dernegimizin ilgi (a)° da kayith Genel Miidiirligiiniiz e
muhatap yazisina, ilgi (b) de yer alan: Hukuk Hizmetleri Genel Miidirliigiinden 12.03.2019 tarih_ve
42502242 sayili yazi ile alinan goriisle birlikte verilen cevap ve ekli belgeler incelendiéir;i
goriilmektedir ki: Kollukga: kagakeilik vakasi ile Giimriik Miisavirinin illiyet bagi kurulmamas: halinde.
GK. 181/2°ye gdre kendisine sunulan bilgi ve belgeler ile sorumlulugu simirlanmis olan  Giimriik
Miisavirinin olaya dahil edilmemesi gerekmedigi ifade edilmektedir.

Beyanda bulunulan esyalar sayilip kontrol edildiginde miktarlarinda sayl. bas. agirhk adet gibi
Olgiilerinde fazlalik tespit edilmesi halinde fiilin cezas,. 4438 sayih Giimritk Kanunu'nun 234/1-q
maddesinde belirtilmis olup, giimriik vergilerinden baska 3 kati ceza alinir denilmektedir. Bu nedenle,
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s6z konusu fazlalik igin konuyu yargiya intikal ettirmek ve Giimriik Kanunu'nda Cezass agikea
belirlenmis bir hususta 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu hikiimleri ile islem tesis e ilmesine
yonelik ifade almmasi hukukun genel prensipleri ile, 4458 sayili kanun ile Ticaret Bakanliginin  yykarida
belirtilen Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligii ve Muhafaza Genel Midirligiinin  yazms|ap ile
celismektedir,

Uyelerimizin kendileri tarafindan sahte belge diizenlendigine dair agik bir belge, bilgi Ve Zya bulgu
olmadigi siirece kendilerini siipheli olarak gbrmek ve degerlendirmek yasal diizenlemelere de =vkindir
Cinkii 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK), “siipheli, sorusturma evresinde, suc i§iiphesi
altinda bulunan kisivi ifade eder” hitkmiinii tasimaktadir. (CMK m.2/1-a) Bu durumda salmte evrak
diizenlemedigi halde iivelerimizin ancak bilgisine basvurulabilecek olunmasina ragmen BILGl iIFADE
TUTANAGI yerine, ifade tutanaklarinin diger bashg: kullamlarak SOPHELI iFADE TUTANNAGI ile
ifadelerine basvurulmasi ve bu tutanaklarin savciliga intikal ettirilmesi de ayri bir sorun olust wurmakta.
boylece gereksiz yere iiyelerimizin siipheli olarak davalara dahil edilmesi gibi telafisi gii¢ sorumnlara vol
agiimaktadir. S6z konusu ilgi (c)'de kayith yazimiz eki ifade tutanagindan agikca goriilecegi iizerwe topl;un
5 kalem olan beyannamede yer alan ve beyanda bulunulan esyalardan sadece bir kaleminde fazlajk
¢ikmasindan &tiirii Giimritk Kanunu 234. Madde kapsaminda ceza uygulanmasi gerekirken M*1uhafaza
Miidirliigii tarafindan konu fezlekeye baglanarak savciliga intikal ettirilmek yoluyla Kanun iles vapilan
diizenlemenin hilafina bir yontem uygulandig belirtilmistir.

Ayrica. dikkat gekmek istedigimiz bir baska husus da esyaya mevzuat dahilinde GTIP vererw. beyam
kontrol eden islem yapan yine Bakanhginizin yetistirdigi muavene ve kontrolle gorevli memur lard[r ki
Konunun uzmamidirlar. Son zamanlarda yogunlasan sbz konusu drnek olaylarda viikiimli beyanmin
idarece kontroliiniin yapilmasi neticesinde uygun gorilliip esyanin sahibine teslimi s:rasmd;; tarife
uygunsuziugu Sne siiriilerek magduriyet yaratildig da gbzlemlenmistir.

Ciddi ihbar ve siipheye neden olacak vakalar tabi ki ciddiyetle arastiriimali ve neticelendiri B melidir.
Ancak. ilgi (b)’de kayith dagiimh yazida her ne kadar sz konusuy durumlarda kurumlarin titiz ve hassas
olmalari istenmisse de bir siire sonra bu amag unutulup rutine dénmekte ve gereksiz yere giimriik ¥ dareler
ile mahkemeler mesgul edilmektedir.

Konuya iliskin olarak. Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin 12.03.2019 tarih 42502242 sayili
yazisinda 6zetle: Giimriik Miisavirinin olaya istiraki ve illiyet baginin tespitinin her somut olayin ke}adi
icinde ele alinmak suretiyle degerlendirilmesinin glimriik idarelerindeki sahtecilik sucu gibi agir suclarda
illiyet baginin kolluk¢a ilk asamada kurulamadigi hallerde magduriyetlere mahal vermemek adina
konunun mevzuat cercevesinde titizlik ve hassasiyetle ele alinmas: yOniinde tasra idarelerine gverekl;
bilgilendirme yapilmasinin uygun olacagi belirtilmistir. -

Ayrica. buna ilave olarak. 01.06.2005 tarihli Adli Kolluk Yonetmeligi 6 nci maddesinde: Adli kolluk
gorevlileri. maddi gergegin arastrilmasi ve adil bir yargilamanmn yapilabilmesi igin. Cumhuriyet
saveisinin emirleri dogrultusunda siiphelinin lehine veya aleyhine olan tiim delilleri. kanunda &n goriilen
kosullara uyarak toplamak, muhafaza altina almak ve bunlar fezleke ile Cumhuriyet Savcisina sunmakla
yiikiimlidiir.” Diizenlemesi yer almaktadir,

Nedensellik bag, her neticeli sugta mutlaka bulunmas) gereken dogal bir unsurdur. Hareket ile netice
arasindaki bagi ifade eden nedensellik, hukuki bir konu olmayip, her olayin 6zelligine gore belirlenecek
bir husustur.

Bu itibarla. Tiirk Ceza Kanununda da nedensellik baginin tanimi verilmemis ve bu hususta acik bir
diizenleme yapilmamistir. Ancak. Tiirk Ceza Kanununun “netice sebebiyle agirlasmis sug¢™u diizenleyen
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23 iincii maddesinde, “Bir fiilin kastedilenden daha agir veya baska bir neticenin olusumuna ssebebiver
vermesi halinde. kisinin bundan dolayr scrumlu tutulabilmesi igin bu netice bakimindan en azmdﬁn
taksirle hareket etmesi gerekir” hilkmii mevcuttur. Buradaki taksir zorunlulugu, objektif somrumluluk
olgusunu tiim olaylara uygulamamak amaciyla getirilmistir.

Ceza hukukunda fail bir neticeyi énlemek imkanina sahip oldugu halde bunu yapmanussa. ve §zen
yikiimliiliigline uygun davranmadigi her durumda. nedensellik baginin varligi kabul edilmelidir.

ikinci olarak ise: olay sonradan incelendiginde olayi meydana getiren etkin hareket in. 8zen
milkellefiyeti ¢ergevesinde fiili ve sonucunu engellemeye ¢alisma fiili iginde ver alip almadl®gina da
bakilmalidir. Bovlece. fiile dahil ve kolaylastiran hareketler sorumluluk alaninda oldugu kabul -eailirken
fiilin diginda kalan hareketler 6zensiz dahi olsalar sorumluluk alaninin disinda kabul edilmelidir.

Dolayisiyla. Gumriik Miisavirinin fiile dahli varsa. ozen mikellefivetini geregi gib-i veripe
getirmemesinden dolay: fiil olusmussa sorumlu kabul edilmesi. tim Mesleki bilgi tec ;~[i!;¢ ve
sorumluluklar ile hareket etse dahi fiili ve neticesini engel olamayacak fiil her sartta meydana g-efecekse
sorumlu kabul edilmemesi uygun olacakur.

Yukarida yapilan aciklamalar ile ilgili mevzuat hiikiimleri gercevesinde konu degerlendiri Mdiginde:
Her somut olay kendi i¢cinde ele alinmak suretiyle degerlendirilecegi. Giimriitk idarelerindeki S;;ah;ecjlik
sugu gibi agir suclarda illiyet baginin kolluk¢a ilk asamada kurulamadigi hallerde,  Giimriik
Misavirlerinin magduriyetine mahal vermemek admna, tagra idarelerine konunun mevzuat cercevesinde
titizlik ve hassasiyetle ele alinmasi yoniinde gerekli bilgilendirme yapilmasinin onerildigi goriilm Gigtiir.

Sonu¢ olarak: Giimriik idarelerine aragtirma ve Kkagaga konu tiim olaylarda bu isi arzmstiracak
kurumlarmn titiz ve hassas calismalarinin bir kere daha gozden gegirilmesi. keyfiligin ortadan kaldiriimas;
her basit olayin dzellikle GTIP farkhihigindan kaynakh vakalarda Giimriik Kanunun Vergi Kaybina Neden
Olan Cezalar bashikli 234 ila 238 uncu maddeleri ile para cezalarina hilkmedilmisken gérevli muayene
memurunca uygun bulunan beyanlarin, kagak istihbarat birimlerinin ¢ikis esnasinda yaptiklan r‘nua;'ene
neticesinde 5607 sayih Kagakcilik  Kanununa muhalefetten muhakkak mahkemelere Se\'l;inin
yapilmasinin adil olmayacag diisiiniilmektedir.

Talep ve goriislerimizin ilgide kayith yazilanmiz 6zelinde tekraren ele alinarak ¢oziim odakl;

degerlendirilmesi hususunu arz ederim.

V w3
) Serdar KESKIN
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskan,

Dagitim:
Geregi icin Giimriikler Muhafaza Genel Miudarltgii
Bilgi i¢in Gumriikler Genel Miidirliigii

Ek:
I adet &rnek Siipheli ifade Tutanag
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SUPHELI IFADE TUTANAGI

(Ifade Verenin Gézaltina Abnmadan Ifadesine Basvuruimustur)
ﬁ .C. Kimlik Numaras; i_ i
| Ads ve Soyadi ' e
rAdive Sopadt_ g\i
‘ Dogum Yeri ve Tarihi f
| Niifusa Kayith Oldugu Yer . Tos \\j

{

| Tkametgih Adresi
| Isyeri Adresi

g Varsa Telefora(Ev-Is-Cep irtibat
{ Meslegi, Ekonomik Duruma

{ Medeni Hali, Cocak Sayisi, Ogrenim
| Duramu

 fadesinin Alindig: Yer

| !Il\it;;;ilj)riﬁ_%favahmam Gimriik Muhafaza Kagakeihk vesg Istmbarati;‘
ffade verene isnat edilen Suc anlatildi, Midafi secme hakkimn  bulunduzy v i ; ‘
yararlanabilscegi, miidafiin ifade alma sirasmda hazir bulunabilecegi, miidaf seiicLek Zu:j?nuga geuilli:el v’ia;dimndai
yardumindan yararlanmak istedigi takdirde kendisine baro tarafindan bir miidafi gﬁreviendirebi[e;gi Y=ai -y
istedigine yakalandiginmn derhal bildirilecegi, isnat edilen su¢ hakkinda aciklamada bulunmamasimn k e
oidugu, sipheder kurtulmas: icin somut delilierin toplanmasm; isteyebilece, sorusturmanim gizlil; <=2nuni hakk,
bozmamak kosuluyla Cumburiyet Saversindan belge megi isteme, CMK 147 Mﬁdeye uygun oimak kog 'w:;i ?mac:y
araciligiyla sorugturma belgelerini ve el konuian ve muhafazaya alinan esyay: inceletme haklannin buiunq@‘{;az S e
¢ nilds, kendisine hatriatidip acikiand;. Miidafi talep etmedigini beyan etmesi {izerine 2022 tarihinexge z:: iy
Sashamitd, tadesine
SORULDU: Yukandaki kimlik biio; ri size mi aittir? Ne is ile ps ? Uzerini
b B ukan iigile Is ile ugrasiyorsanuz? Uzerinize kayith _berhangi
CEVABEN: Yukandaki kimiik bilgileri dogrudur ve bana aittir. Giimar Misaviri olaral: S ®vi o i
d o

Limited Sirketi biinyesinde Uzerime kayatls herhangi bir firma ise meveut degildir.

SORULDU: istanbul Havaliman: Giimrik Midiirligince tescilli §i2022 taring *

sayih: ithalat beyanpamesinin 54, Hanesinde yer alan imza size mi aittir?

CEVABEN: Istanbul Havaliman: Gémriik Miidiirligince tescilli {2022 tarin; R R

ithalat beyanmamesinin 54. Hapesinde yer alan imza bana ajttir. sayeh

SORULDU: (1) istanbul Havalimam Gimriik Midiriass

Tic. Ltd. $ti. firmas; adina tescilli; Beyan sahibi Miigavirdizi 822 tarihi
sayth 35 kap 5 kalemden olusan Serbest Dolasgima Giris Beyannamesini diizenRemek jcip

kimden hangi belgeleri aldin? (2) Esyalann 2. Kaleminin 844359000019 GTIPinin de Mekik ncu © kap 7

adet olarak beyan edilen esyalann 16000 adet oldugu tespit edilmiy aynca (3) yapilan imcelemede
sayil: beyanname muhteviyatr esyalarn menge tlke kodu 732 Japonya olarak; girildizi

gorilmis ancak konsimento, fatura ve evrakiann yapilan kontroliinde sjz kom i

divenlendigi iilkenin Ningbo China oldugu gorilmis olup bu duruma nasi a

bulundunez ma? Konuyla ilgili bildikierinizi anlatimiz.
CEVARBEN: istanbul Havaliman: Giimrik Miidiirliigince
firmast adina tescilli; Beyan sahibi (SR Misavirligi Ltd. Sti. olan
sayus 35 kap 5 kalemden olusan Serbest Dolasuma Girig
an. ve Tic. Lid. St. firmasindan fatura, hava
bitlin belgeleri aldwm. Esyalarn 2. Kaleminde 844859000019 GTIP’inin de Mekik uou 9
edilen esyalarin 16.000 adet olmasinin sebebj i ¢
ragmen (erkek ve disi olarak) bir parcasinin 16.000 adet olarak yiklenmesind < T
gereken bir mekik sistemini olusturdugu icin 8.000 tane erkek ve 8.000 tane digi takim olarak génderilmesi gerekirdi.
Burada mekigin sadece 16.000 parcas: erkek olarak yiklenmis. Firmadan aldiZimiz bilgiye gére bu uclar makineye
takurken cabuk kirtlabildigi icin %10 ila %12 arasinda fire pPayiyla beraber yiikienmektedir. Mense iilkee kodunun
732 Japonya olarak girilmesinin sebebi jse beyannameyi yazan ve beyannamenin sag @ist kisminda smi bulunan
isimli calisamimizin dikkatsizligi nedeniyle bir Snceki beyannamesinden kolaylik olsun diye kopyatanirken
sehven yapilan bir hatadsr. Fakat bu hata beyannamenin ithalat rejimi kapsamindaki 6nlemleri ile gimriik vergisi,
KDV, IGV ve benzeri vergilendirmeleri agisindan  vergi ziyama neden olmamaktadhr. R0 o
SN - bcyanname icin Istanbul Havaliman; Giimriik Miidirliigiine ihtiyari bir islem olmag;
sebebiyle herhang: bir kiisat taiebinde bulunmadim. .

SORULDU: Daha dnce adii tahkikat veya sabika kaydimiz var mg? AR

CEVABEN: Daha dace adli tahkikat veya sabika kaydim meveut degildir. /i1 Eg\

— *,L \
i

P T Sayfal/2



SORULDU: Bu k :
CEVABEN: Ithalat: firma 26 yullik bir isletme olup siireklj jthalat Yapan bir firmadir. Beg 75 YaS IR a1 -
yihndan beri giimriik milsaviriyim. 4458 sayl: Giimriik Kanunu’myn 133 Maddenin 2. Fikrag |eeredi dojay,
temsilde temsiloinin yUkimlalagi kendisine sunulan ve beyanda bulunulan verilerle, belgelerie smurhdir. By
verilerin ve belgelerin isiginda beyanda bulundum, Konuyla ilgili mesjek kurufusumuz olan ists bul Gfir;}ﬁjk
Masavirieri Dermeginin Ticaret Bakanlig Gtimriikler Muhafaza Genel Midiirligiine muhatap yaz larna Hygy, K
Isieri Genel Midiirligiinder, ahnan gorils ile birlikte verilen cevapta (06.05.2019 tarihi; 68326374 sayx Yazilan) ve
ekii belgeler in-ceiendiginde goriilmektedir ki by tp durumiarda sahte bir belge veya kase SUHUfhnaJsl durm.
oimamigsa giimritk miisaviri kendisine sunuian bilgi ve belgeler ile sorumlulugu Sinrlanmig durumqjadm Ayrica
beyanda bulunulan esyajar sayilip kontrol edildiginde miktariarmda Sayy, bas, agirlik, adet gibi Slciilemmyringe fazlahic
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T.C.
TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirligi

.G.MLD
Say1 : E-62634748-349-00083800951 [ravino: | —‘-:*':ﬁw—-—
Konu : Giimriik Miisavirinin Miiteselsil Sorumlulugu Hk t , L2903 ® -*—-~i

e v e . :
g F S

ISTANBUL GUMRUK MUSAVIRLER DERNEGINE

Ilgi  :02.02.2023 tarihli ve 2023/0535-BU sayili yaziniz.

Igi'de kayitl yazinizda ézetle; kagakgilik faaliyetlerine konu olaylarda sahte evrak dii=enlemedigi
durumlarda, glmrilk miisavirlerinin bilgisine basvurulabilecegi, ancak Bilgi ifade Tutammad: yerine,
Siipheli Ifade Tutanag kullamlmasmin ve bu tutanaklann savcilik makamina intikal ettirilmessinin sorun
olusturdugu, Genel Midirligiimizin Gimrik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliiklerine- dagitiml,
29.04.2019 tarihli ve 68326374 sayih yazis: ile konuya iligkin hassasiyet gosterilmesi istenm. is olmasma
ragmen, gimrik idareleri ile gereksiz yere mahkemelerin mesgul edildigi, giimriik miisavir-lerinin tim
mesleki bilgi, tecriibe ve sorumluluklan ile hareket etse dahi fiile ve neticesine engel olmnamayacak
hallerde sorumlu kabul edilmemesi gerektigi ifade edilmektedir.

Bilindigi tizere, 4458 sayili Giimriik Kanununun 5 inci maddesinde yer alan “TemsiF, dogrudan
veya dolaylt olabilir. Temsilci, dogrudan temsil durumunda baskasimin adina ve hesabina hcareket eder.
Dolayli temsil durumunda ise kendi adina, ancak baskasinin hesabina hareket eder.” hitkmnii ile ilgili
Kanunun 225 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerin giimriik idarelerinde dolawli temsilci
olarak is takip edebilecegi belirtilmistir.

Giimriik Yonetmeliginin giimriik misavirinin yiikiimliliiklerini diizenleyen 563 {incii maddesinde,
Gumrik musavirlerinin imzaladiklan beyanname ile ilgili cezai hiikiimlerin uygulanmasa agisindan
beyannamede belirtilen bilgiler ile beyannameye ekli belgelerin dogrulufundan ve ilgili rejimin
gerektirdigi bitin yikimliiliklere uyulmasindan Kanunun 181 inci maddesinin ikinci fikrasi sakh
kalmak kaydiyla sorumlu oldugu hilkim altina alinmistir. 4458 sayih Giimrikk Kanununun 181 inci
maddesinin ikinci fikrasi ise “Ithalatta gimriik yiikiimliligiinde yiikiimli, beyan sahibidir. Dolayl; temsil
durumunda, hesabina giimrik beyamnda bulunulan kisi de yilkimliidiir. Dolayl temsilde, temsilcinin
yukiimliliigii, beyanda kullanilan verilerin yanhs oldugunu bildigi veya meslegi icabi ve mustat olarak
bilmesi gerektigi durumlarla sinirhdir” hitkkmiini amirdir.

Giimriik miisaviri olabilmek igin 4458 sayih Giimriik Kanunu ve Giimriik Yonetmeliginin ilgili
maddelerinde belirtildigi Gizere, uzun streli bir egitim, staj, yardimeilik ve smav asamalarindan gecildigi,
dolayistyla ciddi bir mesleki egitim ve birikim sahibi olundugu, s6z konusu mesleki egitim ve birikim
sayesinde beyanname diizenlenmek iizere kendisine sunulan belgelerde kayith bilgiler ile beyan edilecek
esya arasinda meydana gelebilecek tutarsizliklarn giimritk miisavirince tespit edilebilecegi/tespit edilmesi
gerektigi konusunda tereddiit bulunmamaktadir.

Diger yandan, 4458 sayili Giimrilkk Kanununun gegici 6 nc1 maddesinin liclincti fikrasinda sahte
belgelere dayamlarak yanlis beyanda bulunuldugunun, ancak bu durumun gimriikk misavirinin bilgisi
disinda oldugunun, bununla birlikte, bir arastirma sonucunda gergek durumun dgrenilebileceginin merkez
denetim elemanlannca rapora baglandigi durumlarda, ilgili glmriik miisavirine ilk defasinda kinama
cezas: verilecegi belirtilerek sahte belgelere dayal yanlig beyanda bulunulma ihtimaline kars1 giimriik
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migavirinin aragtirma sorumlulugu bulundugu ifade edilmektedir.

Belirtilen mevzuat hitkiimleri gercevesinde, gumrik miigavirinin yerine getirdigi gisimriik is ve
islemleri ile imzaladig1 beyannamelerde kullamlan verilerin yanls oldugunu bildigi ya da meeslegi icab
ve mutat olarak bilmesi gerektigi veya bir arastuma sonucunda gercek durumun dgre=nilebilecegi
hallerde s6z konusu verilerin  dogrulugundan gumrilk idaresine karsi sorumlly oldugu
degerlendirilmektedir.

Bu cergevede, tagra birimlerimize dagitimli, Ek-1'de yer alan, 29.04.2019 tarih ve 43 8995923 sayili
yazimmz ve s6z konusu yazi eki Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 12.03.2019 tarih ves 42502242
sayil yazisinda belirtilen gériislere eklenecek bir hususu bulunmamaktadir.

Bilgilerini rica ederim.

Can YILDIZ
Bakan a.
Genel Miidiir Yardimcms;

Ek:
1-29.04.2019 tarihli ve 43895923 sayili yazimiz.
2- Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 12.03.2019 tarihli ve 42502242 sayil yazisi

Bu belge giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.

Belge Dogrulama Kodu: 3C70CSE7-CFF7-47EC-8098-606930BFC41F https:ffwww.turkiye.gov.tr/ticaret—bakanligi-ebys
Adres: Dumlupimar Bul No:151 Eskisehir Yolu 9. Km Kat:7 Ayrintih bilgi icin: [y e
Telefon No: (+90) 312 449 35 84 Faks No: (+90) 312 449 3595 OSMAN KURT s
e-Posta: o kurt@ticaret.gov.tr . sk

Internet Adresi: www.ticaret. gov.tr o Ticaret Uzman: T .

KEP Adresi: Telefon No: (+90) 312 449 35 84 K B

2/2



T.C.
TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii

Say1 : 68326374-045.02

Konu : [thalatta Giimriik Yiikiimliliigi ve
Giimriik Miigavirlerinin
Miiteselsilen Sorumlulugu Hk.

DAGITIM YERLERINE

Muhtelif giimriik misavirligi firmalan ve meslek odalarindan intikal eden yazmlarda,
gimriik miisavirlerinin dolayh temsilde bulundugu, ithalat veya ihracati yapilmus, faturas: ve
gerekli diger belgeleri temin edilmis esya i¢in beyanname hazirladiklar: ve suc konuswe fiille
illiyet bag1 kurulamayan durumlarda cezai yaptnmlarla kargilasmalaninin haksizliklara yol
achZ1 belirtilerek, Kagak Istihbarat Midiirliklerince hazirlanan fezlekelerde Belirli
durumlarda giimriik miisavirleri ile ihracatc1 firmalarn ayn degerlendirmeye tabi tutulmas; ile
gimrilk misavirleri i¢in sahte kase, sahte miihiir tespiti yoksa takibata mahal olmaadig
yoniinde islem yapilmasim teminen gerekli diizenlemelere gidilmesi talep edilmektedir.

Komuya iliskin olarak, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 12.03.2019 tarihli ve
42502242 sayih yazisinda ozetle; giimrilk miisavirinin olaya istiraki ve illiyet baginmn
tespitinin her somut olayin kendi i¢inde ele alinmak suretiyle degerlendirilmesinin, giimriik
idarelerindeki sahtecilik sucu gibi agir suglarda illiyet bagmin kolluk¢a ilk asammada
kurulamadi: hallerde magduriyetlere mahal vermemek adma, konunun mevzuat gercevesinde
titizlik ve hassasiyetle ele alinmasi yoniinde tasra idarelerine gerekli bilgilendirme
yapilmasinin uygun olacag: belirtilmektedir.

Bilgi ve geregini rica ederim.
= e-imzalidir
Mehmet AKILLI
Bakan a.
Genel Miidiir Yardimcisi
Universiteler Mahallesi, Dumtupinar Bulvan, No: 151 06100, Cankaya. Ankara. E-Posta:o.yilmazarpacukuru@gth.gov.ir
Tel:449 3604 Fax:449 3568
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Ek- Yazi Omegi

DAGITIM:

Tiim Giimritk Muhafaza Kagakeilik ve Istihbarat Miidiirliiklerine

Universiteler Mahallesi, Dumlupinar Bulvan, No: 151 06100, Cankaya, Ankara. E-Posta:o.yilmazarpacukuru(@gth.gov.tr
Tel:449 3604 Fax:449 3568
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e,
TICARET BAKANLIGI
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligii

Say1 : 11985113-045.02[HYS238322]
Konu : Illiyet Bagmin incelenmesi

GUMRUKLER MUHAFAZA GENEL MUDURLUGUNE

ligi  :27/02/2019 tarihli ve 68326374-161.99-E-42058491 sayili yazimz.

llgi yaziniz eki Giimriikler Genel Midiirliigi’nin 09.01.2019 tarihli ve 40584588
sayili yazisinda Ozetle; ithalati veya ihracati yapilms, faturasi ve gerekli diger belgeleri temin
edilmig tiriin i¢in beyanname hazirlayan Giimriik Miisavirlerinin illiyet bagmm kurulamadig:
durumlarda cezai yaptinmlarla karsilagmalarinin bilyiik haksizliklara yol agtig belirti lerek,
Kagak Istihbarat Miidiirliigiince hazirlanan fezlekelerde, giimriik miisavirleri icin sahte kase,
sahte mithiir vb. yok ise “takibata mahal yoktur” yazisinm hazirlanmasi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmas talep edildigi,

Konuya iliskin olarak, Atag Gimrik Misavirligi Damsmanlik Lojistik Tic. Ltd.
Stiden alinan 17.01.2019 tarihli dilekgede,

Vekili olduklan bir firmanin jhracat islemini yaparken firmamn kendilerine gbénderdigi
fatura, geki listesine gore beyanname hazirlanmis oldugu, ahs faturalarindan da esya ve miktar
kontrolii yapildiktan sonra beyannamenin tescil edildigi, aynca beyannamenin tam tespit
muayenesine sevk edildigi ve gereklestirilen kontrolde esyanmn kap adedinin eksiksiz
tespitinin yapildig; ancak kap igerisindeki adetlerde eksiklikler saptandig1, bu duramun,
ihracate1 firmalann ihracat isini hizlandirmak ve zamanimda yetistirmek amaciyla gece vakti
de yiklemeler yapmasmdan dolay: sevk ve yiikleme personeli tarafindan yapilan hatadan
kaynakladig1, bu gibi durumlarda ihracatg: firma ile birlikte miisavirlik hizmeti veren glimriik
miisavirinin de mahkemeye verildiginin belirtildigi,

Bununla birlikte, bahsi gegen firmanin alis faturalarinin da kontrolii yapildigs, firmanin
kiisat (6n inceleme) talep etmediginden firmanmn génderdigi vesaiklere gore beyanda
bulunuldugu,

Ancak bu kontrol siirecine ragmen taraflarina adli islem uygulandig:, adli islemlerin
uzun strdiigi, sugsuzlugun kanitlanmasmm iki veya ii¢ yili buldugu ve bu zaman diliminde
misteri kayiplan yasandig: ve kagak¢1 giimriik miisaviri muamelesi gOriildigi dile getirilmis
ve s6z konusu durumda gergeklestirilen hukuki siirecin dogru isleyip islemedigi ve giimriik
musavirleri ile ihracatg1 firmanin ayn degerlendirmeye tabi tutulmasimn miimkiin olup
olmadig: hususlarinin hukuki agidan degerlendirilmesinin talep edildigi,

Genel Miidiirligiiniizce yapilan degerlendirmede Giimriik Kanununun 181 inci, 225
inci, 229 uncu Giimriik Yonetmeliginin 563 {incii maddeleri ve Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri dogrultusunda, giimriik islemlerine iliskin herhangi bir
usulsiizliik tespiti halinde, giimriik muhafaza personeli tarafindan, Cumhuriyet savcisi emri ve
bilgisi dahilinde ve karsilasilan olay ve kisilere 6zgii olarak aragtirmalar yapilmadigi, gerekli
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bilgi, belge ve deliller temin edilerek konuya iliskin iddianame diizenlendi gi,

Genel Miidiirliigiiniize intikal eden bahse konu yazilarda belirtilen sorunlara iliskin
olarak, giimriik islemlerine dair usulsiizlik tespitinde, sahtecilik sugu gibi agir suclar
bulunmayan ve illiyet bag kurulamayan hallerde, giimriik miisavirlerine yonelik hukvyki bir
magduriyete mahal vermemek adina, konunun mevzuat cercevesinde titizlikle ve hasssasiyet
gosterilerek ele alinmasi yoninde tasra idarelerine gerekli bilgilendirme yapilmmasinin
miimkiin oldugu,

Ancak, s6z konusu yazilarda; illiyet bagmin bulunmadigy durumlarda, g@imriik
miisavirlerine iligkin “takibata mahal yoktur” ibaresinin fezlekede belirtilmesine yeOnelik
Giimritk Muhafaza Kagakeilik ve Istihbarat Miidiirtiklerine talimat verilmesini miimkiina kijap
dizenlemelerin yapilmas talep edildiginden, her olaym kendi iginde ele alinmasi suretmyle ig
ve islem tesis edilmesinin ve giimriikk miisavirinin cezai sorumlulugunun olay &6zeelinde
degerlendirilmesinin uygun olacaginm miitalaa edildigi belirtilerek, konu hakkinda «Gepe]
Miidiirliigiimiiz goriigleri istenilmektedir.

Tlgi yazimzda da belirtildigi iizere; Giimriik Kanununun 225 inci maddesinde gi@mrik
miisavirleri ile ilgili olarak “Esyamin giimriikge onaylanmig bir islem veya kullammey tapi
tutulmasina iliskin faalivetler, 5 inci madde hiikiimleri cergevesinde, sahipleri ile bumilgrin
adina hareket edenler tarafindan dogrudan temsil yoluyla veya giimrik miisavsirleri
tarafindan dolayl temsil yoluyla takip edilir ve sonuclandirilir.” ve

229 maddesinde "Gimriik miisavirliginin bir tiizel kiilik olmas: halinde, gigmriik
beyannamesi veya beyanname kabul edilen diger belgeler iizerine imzasini atrmg olaralarin
vergi kaybina neden olan durumu bildigi veya bilmesi gerektigi hallerde, bunlar gigmriik
idaresine kars: bagh bulunduklarn tiizel kisilikle birlikte miiteselsilen sorumlu olurlaz. Bu
hallerde, ilgili giimrik migavirinin kisisel cezai sorumlulugu sakl kalmak kaydiyla, siemi
yapan kisi ile birlikte tiizel kisilik de giimriik idaresince alinan vergiler ve verilen para
cezalar: yoniinden miiteselsilen sorumludur.” hiikmii yer almaktadur.

Aynica Gumrik Yonetmeliginin 563 iincii maddesinde "Giimriik misavirieri
imzaladiklar: beyanname ile ilgili cezai hiikiimlerin uygulanmas: agisindan beyannammede
belirtilen bilgiler ile beyannameye ekli belgelerin dogrulugundan ve ilgili rejimin gerektirdigi
biitiin yikimliliklere uyulmasinda, Kanunun 181 inci maddesinin ikinci Sikrast sakls kalmak
kaydiyla, sorumludur.” yolunda diizenlemeye yer verilmistir.

Giimrik Kanununun 181 inci maddesinde ise “... Dolayli temsilde temsilcinin
yiikimliligi, beyanda kullanilan verilerin yanhs oldugunu bildigi veya meslegi icab: ve
mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla siirhdir.” hitkkmii bulunmaktadir.

Yine Giimriikk Genel Tebligi (Tahsilat Islemleri Seri No:2)’nin 6 nc1 maddesinde,
Gumriikk Kanununun 181 inci maddesi dogrultusunda dolayl temsilcinin beyanda kullamilan
verilerin yanlhis oldugunu bildigi veya meslegi geregi ve mutat olarak bilmesi gerektigi
durumlann tespitine iligkin haller siralanmstir.

Buna ilave olarak, 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (160,
161 ve 164 iincii maddeleri) kapsamunda ve 01.06.2005 tarihli Adli Kolluk Yonetmeligi
geregince; sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinmn emir ve talimatlan dogrultusunda adli
kolluk tarafindan gerceklestirilir ve adli kolluk gorevlileri, Cumhuriyet Savcisimn adli
gorevlere iligkin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle miikelleftir.

Nitekim, s6z konusu Yénetmeligin 6 nci maddesinde; “Adli kolluk géreviileri, maddi
gergegin aragtinimas: ve adil bir yargilamanmn yapilabilmesi icin, Cumhuriyet savcisinin
emirleri dogrultusunda giiphelinin lehine veya aleyhine olan tiim delilleri, kanunda o&n
goriilen kogsullara uyarak toplamak, muhafaza altina almak ve bunlar bir fezieke ile
Cumhuriyet savcisina sunmakla yiikiimliidiir.” diizenlemesi yer almaktadir.
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Diger yandan, nedensellik bagi, neticeli suglarda sugun kanunda tanimlanremayan
unsurlan arasinda yer almaktadir. Nedensellik bag: konusu ceza hukukunda ¢ogu zamaan bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaz. Bu yiizden ceza kanunlarinda genelde nedensellik b=agyla
ilgili bir diizenleme yapilmaz, esasen bu konuda bir diizenleme yapilmas: da gerekli de=gildir.
Zira, nedensellik bagi, her neticeli sucta mutlaka bulunmas: gereken dogal bir unstyrdur.
Hareket ile netice arasindaki bag: ifade eden nedensellik, hukuki bir konu olmay1p, her eolayin
ozelligine gore belirlenecek bir husustur.

Bu itibarla, Tirk Ceza Kanununda da nedensellik bagimin tamm verilmemis ~ve bu
hususta agik bir diizenleme yapilmamstir. Ancak, Tiirk Ceza Kanununun “netice sebesbiyle
agirlasmis su¢™u diizenleyen 23 iincii maddesinde, “Bir fiilin, kastedilenden daha agir veya
baska bir neticenin olusumuna sebebiyet vermesi hdlinde, kisinin bundan dolay: somumiy
tutulabilmesi i¢cin bu netice bakimindan en azindan taksirle hareket etmesi gerekir” hiikmii
mevcuttur. Buradaki taksir zorunlulufu, objektif sorumluluk olgusunu tiim olaylara
uygulamamak amaciyla getirilmistir.

Ceza hukukunda fail bir neticeyi 6nlemek imkinina sahip oldugu halde bunu
yapmamugsa ve ozen yiikiimliliigiine uygun davranmadig her durumda, nedensellik baginin
varlig1 kabul edilmelidir.

Ikinci olarak ise; olay sonradan incelendiginde olay1 meydana getiren etkin harekketin,
ozen miikellefiyeti gercevesinde fiili ve sonucunu engellemeye galisma fiili iginde yemr alip
almadigina da bakilmahdir. Béylece, fiile dahil ve kolaylagtiran hareketler sorumluluk
alaminda oldugu kabul edilirken fiillin disginda kalan hareketler &zensiz dahi olsalar
sorumluluk alaninin disinda kabul edilmelidir.

Dolayisiyla, giimritk miisavirinin fiile dahli varsa, 6zen miikellefiyetini geregi gibi
yerine getirmemesinden dolay: fiil olusmussa sorumlu kabul edilmesi, tiim mesleki bilgi
tecriibe ve sorumluluklan ile hareket etse dahi fiili ve neticesini engel olamayacak fiil her
sartta meydana gelecekse sorumlu kabul edilmemesi uygun olacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve ilgili mevzuat hiikiimleri gergevesinde konu
degerlendirildiginde;

1- Her somut olay kendi i¢inde ele alinmak suretiyle degerlendirilip, olaya istiraki ve
illiyet bagmnin tespiti gerektiginden giimriik muisavirleri hakkinda "takibata mahal yoktur"
seklinde genel bir talimat verilemeyeceginin,

2- Gimrik idarelerindeki sahtecilik sugu gibi agir suglarda illiyet baginin kolluk¢a ilk
asamada kurulamadig: hallerde, giimriik miisavirlerinin magduriyetine mahal vermemek
adina, tagra idarelerine konunun mevzuat cercevesinde titizlik ve hassasiyetle ele alinmas:
yoninde gerekli bilgilendirm& yapilmasmin,

uygun olacag: diigiiniilmektedir.

Bilgilerine arz ederim.

e-imzalidir
Av. Suavi ONAL
Genel Midiir V.
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