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Konu: Mense Uygulamalarina iliskin Cezalar Hk.

25.06.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/11973 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Amerika Birlesik Devletleri Menseli Bazi Uriinlerin Ithalatinda Ek Mali Yiikiimliiliik Uygulanmasina
Dair Karar yaymlanmis olup, bu Karar kapsami ABD menseli esyalarin ithalatinda Kararda yer alan
oranlarda Ek Mali Yiikiimliiliik tahsil edilecegi hitkkme baglanmustir.

[htilaf konusu islemde oldugu gibi tiim Menge bazinda mali yiik, vergi vs. dnlemi kapsami
esyalarin ithalatinda vergi Onlemi uygulanmayan iilke menseli esyalarin ithalatinda, onlem
uygulanmamas igin, esyanin ithalati aninda menseini tegvik edici belge ibrazina iliskin hiikiimler duruma
gore;

1. Ilgili 6nlem Kararinda,
2. Kararm uygulanmasina yonelik uygulama Tebliglerinde,
3. Giimriitk Yonetmeliginde diizenlenmektedir.

Oncelikle 2018/11973 sayili Amerika Birlesik Devletleri Menseli Bazi Uriinlerin ithalatinda Ek
Mali Yiikiimliilik Uygulanmasina Dair Karar incelendiginde bu Karar kapsaminda ABD mengeli
olmayan esyalar i¢in Ek Mali Yiikiimliilik muafiyeti icin ithalat esnasinda Mense Sahadetnamesi
ibrazina iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yine bu Kararin uygulanmasma yonelik beyannamenin tescil edildigi donemde ABD menseli
olmayan esyalar icin Ek Mali Yiikiimliilik muafiyeti igin Mense Sahadetnamesi Ibrazina iligkin
Yayinlanmis uygulama tebligi de bulunmamaktadir,

Son olarak ithalat esnasinda Mense Sahadetnamesi ibrazina iligskin Giimriik Yénetmeligi 38 inci
maddesi hiikiimlerini inceledigimizde; ihtilaf konusu beyannamenm tescil tarihinde Giimriik Y6netmeligi
-miilga- 38/1 inci maddesinde “°MADDE 38 - (1) 205 inci maddenin dérdiincii fikras: hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla mense esash ticaret politikasi Snlemlerine tabi esyanin serbest dolagima girisinde
onlemin uygulanmamast i¢in esyanm onlem uygulanan iilke mengeli olmadigini veya baska bir iilkede
gordiigii degisiklik ve islemler dolayisiyla o iilke menseli sayilmamasi gerektigini tevsik etmek iizere
menge iilkenin veya ihracatgi iilkenin yetkili makamlarinca diizenlenmis olan mense sahadetnamesi ibraz
edilir.”” amir hiikkmii karsimiza ¢ikmakta ve Ihtilaf konusu beyannamenin tescil tarihindeki hiikiimleri
geregi sadece Ticaret Politikas1 Onlemine Tabi Esyalarda ithalat esnasinda 6nlem uygulanmamasi i¢in
Mense Sahadetnamesi ibrazi zorunlu oldugu asikardir.

Yine 4458 sayili Giimriik Kanununa Bagli Giimrilk Yonetmeliginin 3/n fikrasinda Ticaret
politikas1 Onlemleri tammlanmis ve bu tanima gore Ticaret Politikas1 Onlemleri: Gézetim, korunma
onlemleri, Miktar kisitlamalar1 ve Ithalat veya ihracat yasaklamalar gibi esyanin ithal ve ihraci ile ilgili
hiikiimlerle belirlenmis tarife dis1 6nlemleri olarak tanimlanmustir.
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Ayrica, ihtilaf konusu beyannamelerin tescil tarihinde yiiriirlitkkte olan 31 Aralik 1995 tarihli ve
22510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 95-7606 sayili Ithalat Rejim Kararin 4 iincii maddesinde
belirtilmis olup. Bu madde ye gore; “’Madde 4- Ticaret politikas1 6nlemleri; ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Mevzuat, ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat, ithalatta Kota ve Tarife
Kontenjani Idaresi Hakkinda Mevzuat, ithalatta Gézetim Uygulanmasi Hakkinda Mevzuat, Belirli Tekstil
Uriinleri ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat, ikili Anlasmalar ve Protokoller
veya Diger Diizenlemeler Kapsami Disinda Belirli Ulkeler Menseli Tekstil Uriinleri ithalatinda Gézetim
ve Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat, Tiirkiye'nin Ticari Haklarin Korunmas: Hakkinda Mevzuat
ve Cin Halk Cumhuriyeti Menseli Mallarin ithalatinda Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat hiikiimleri
cergevesinde yiiriitiiliir.”” hiikmiine amirdir.

Yukarida agiklanmaya ¢alisilan mevzuat bilgilerinden 6zetle; 25.06.2018 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 2018/11973 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile Amerika Birlesik Devletleri Menseli Bazi
Uriinlerin Ithalatinda Ek Mali Yiikiimliilik Uygulanmasina Dair Karar incelendiginde bu Kararin yasal
dayanagi olarak 95-7606 sayili Ithalat Rejim Karari 4 iincii maddesinde yer alan Ticaret Politikas:
onlemleri mevzuati belirtilmemistir. Bu durumda zimnen 6zetle; 2018/11973 sayili Amerika Birlesik
Devletleri Menseli Bazi Uriinlerin ithalatinda Ek Mali Yiikiimliiliik Uygulanmasina Dair Karar bir
Ticaret Politikas: 6nlemi olarak diizenlenmemistir sonucunu ¢ikarmak olagandir.

Ilave olarak; Ticaret Bakanligi Giimriikler Genel Miidirligii’niin 21.04.2021 / 63368489 say1
tarihli yazisinda 2018/11973 sayih Amerika Birlesik Devletleri Menseli Bazi Uriinlerin ithalatinda Ek
Mali Yiikiimlilik Uygulanmasina Dair Kararin bir Ticaret Politikasi énlemi olmadigim da ayrica
belirtmislerdir.

Mense $ahadetnamesinin ibraz zorunluluguna iligkin Giimritk Yonetmeligi 38/1 inci maddesi
gercevesinde incelendiginde Szetle; ihtilaf konusu beyannamenin tescil tarihinde Giimriik Y dnetmeligi
38/1 maddesinde sadece Ticaret Politikast Onlemine Tabi esyalarin ithalatinda Mense Sahadetnamesi
ibrazi zorunlulugu bulunmasi ve yasal olarak 2018/11973 sayili Amerika Birlesik Devletleri Menseli
Bazi Uriinlerin Ithalatinda Ek Mali Yikiimliilik Uygulanmasina Dair Kararin bir Ticaret Politikasi
Onlemi  olmamasi, _ayni  zamanda ne kararm  kendisinde Mense  Sahadetnamesi
uygulanmasinin/eklenmesinin zorunluluguna dair bir madde olmamasi ne de uygulama tebliginin tescil
tarihi itibari ile yayimlanmamis olmasindan dolay: ithalat esnasinda ithalatginin Mense Sahadetnamesi
ibrazini/eklenmesini zorunlu kilan bir hitkiim olmadig1 kesin ve nettir.

Bununla birlikte Giimriik Yonetmeligine sonradan eklenen Gegici 16/3 iincii maddesine “Bu
fikray1 degistiren Yonetmeligin yayimi tarihinden dnce beyannamesi tescil edilmis olan ve beyanname
ekinde esyanin menseini tevsik eden uygun bir mense sahadetnamesi veya tedarikgi beyan bulunmadigi
halde menge esasli ticaret politikasi énlemi, ilave giimriik vergisi veya ek mali yiikiimliiliik gibi diger
mali yiikiimliiliiklerin 6denmedigi, eksik 6dendigi veya beyan edilmedigi tespit edilen esyanin mengeini
tevsik eden uygun bir mense sahadetnamesinin veya tedarikci beyanmin 30/6/2021 tarihine kadar glimriik
idaresine ibrazi miimkiindiir.”” hiikkmii getirilmis olup, ithalat esnasinda ithalatg1 firmanin yasal olarak
Mense Sahadetnamesi ibraz etmesi gerekmemesine ragmen, Mense Sahadetnamesi ibraz edilmeyen
beyannameler i¢in sonradan Mense Sahadetnamesi ibraz edilebilme imkani getirilmistir.

Uyelerimizden gelen bagvurulardan bilindigi iizere, EMY ve iGV kapsaminda sonradan mense
getirilmesi istenen ve konu hakkinda ceza kararlari ¢ikarilarak Giimritk Miisavirlik tiizel kisiligi ile
dolayl: temsilci sifatiyla islemlerini yaptig1 firmalara teblig edilmeye galisilan ciddi sekilde rahatsizlik ve
magduriyet yasatan takipte yiizlerce dosyanmn islemde bulundugu anlasilmaktadir.

Idarece kovusturulacak hakli islemlere tabi ki sdylenecek herhangi bir séz bulunamaz. Ancak,
¢ogu dosyalar var ki; kirmizi hatta(tam tespit) islem gorerek, idarenin ilgili memurlarinca hem esya
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bazinda hemde evrak belge olarak ayrintili incelemesi ve kontrolleri yapilmis, onay verilmis giimriik
vergilerinin hesaplanmasi ya da muafiyet hiikiimleri uygun bulunmus, herhangi bir eksik belge serhi
diisiilmemis islemlerle daha sonra miifettis raporuna istinaden ya da sonradan kontrolde mense ibrazi
zorunlu bir iilke olmamasma ragmen ticaret politikasi dnlemi kabul edilmeyen islemlerden olmasi
durumunda bile iki y1l sonraki beyannamelerde gegmise yonelik olarak bila istisna cezali uygulamalara
bagvurularak, maddi ve manevi magduriyet yaratilmistir.

Verginin kanuniligi ilkesi dikkate alinarak ek tahakkuk ve buna bagli ceza kararmin
diizenlenebilmesi icin beyann giimriik yiikiimliiliigiinin dogdugu zamanda kontroliiniin yapilmasi ve
esyalarm ABD menseili oldugunun kesin olarak tespit edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Verginin
yasalligi ilkesinin fiili olarak anlam ve hayat bulabilmesi igin, yasal idare ilkesi ile beraber
diisiiniildiigiinde, yasa ile getirilen objektif diizenlemeler gergevesinde kurulan siibjektif islemlerin de
yasaya uygun olmast ile gergeklesir. ABD menseli oldugu giimriik idaresince tespit edilemeyen bir
esyanin ABD menseli olduBu gerekgesiyle vergi almanin yetmedigi ayrica ceza diizenlemenin anayasanin
73 iincii maddesine aykirilik teskil edecegi diisiiniilmektedir. ABD mengeli olabilir diye siiphe iizerine
vergi alinmamasi, ceza karari diizenlenmemesinin daha dogru bir uygulama olacag:i miitalaa
edilmektedir.

Takibi yapilan dosyalarda hakkaniyetle arastirma yapilmasinin esas oldugu herkesce bilinen bir
durumdur. Miifettislik raporu ya da sonradan kontrolde mense ile ilgili gikan giincel Giimriik Yonetmeligi
degisiklikleri, konu hakkinda ¢ikan tasarruflu yazilar, tescil tarihindeki giincel olan kurallar iyi tahlil
edilmeden, ¢ikarilacak cezalarin hatali olacag: diisiincesiyle, olusan magduriyetlerin onlenmesi igin
konunun Makamlarimizca bir kere daha gézden gecirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

_ Serdar KESKIN
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskam
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