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03.04.2022 / 73264340

DAGITIM YERLERINE
flgi: &) 04.01.2002 tarihli, 70665461 sayili dagitimli yaziniz.
b)15.02.2022 tarihli, 71922495 sayili dagitimli yazimiz.

¢) 23.02.2022 tarihli, 72160060 sayil1 dagitimli yazimiz.

Ilgi (a)'da kayith yazimizda; Bakanligimiz aleyhine Danistay 7. Dairesinin E:2021/1268 sayili
dosyasinda agilan davada verilen 21.09.2021 tarihli karar ile, 2019/1 sayili "Kiymet Kriterli Gozetim
Uygulamasi" konulu Genelge'nin 3 tincli maddesini degistiren 31.03.2021 tarihli 2021/13 sayili
Genelge 'nin yiiriitmesinin durdurulmasina karar verildigi,

Ilgi (b)'de kayith yazimizda; 2021/13 sayili Genelgenin yiiriitmesinin durdurulmasi kararina
istinaden 2019/1 sayili Genelgenin degisiklikten Onceki (miilga) 3 iincli maddesine gore islem
yapilamayacag1, s6z konusu yargi kararinin uygulanmasini etkisiz hale getirmemek kaydiyla, 2019/1
sayil1 Genelgenin 3 iincii maddesi digindaki maddelerine iliskin bir yargi karar1 bulunmamasi hasebiyle,
anilan Genelge'nin 1 inci ve 2 nci maddeleri kapsamlarina giren baskaca somut olaylara
uygulanabilecegi,

flgi (c)'de kayitli yazimizda ise; s6z konusu yiiriitmenin durdurulmasi karari uyarinca 2019/1
sayil1 Genelgenin 3 iincii maddesine gore ceza karar1 diizenlenmemesi, diizenlenmis ve heniiz teblig
edilmemis cezalarin iptal edilmesi, teblig edilmekle birlikte itiraz yoluna bagvurulmus ceza kararlarina
iligkin itirazlarin kabul edilmesi, mahkemeye intikal eden uyusmazliklarda yargi kararinin beklenilmesi
ve bu kararlar cergevesinde islem yapilmasi, kesinlesmis bulunan ceza kararlar ile ilgili tahsil
islemlerinin ise ilgili mevzuatina gére devam edecegi duyurulmustur.

Muhtelif giimriik idarelerinden Genel Miidiirliigimiize intikal eden yazilarda 6zetle; 2021/13
sayili Genelge 'nin yiiriitmesinin durdurulmas1 kararindan bahisle, 2020/9 sayili Ithalatta Gdzetim
Uygulanmasina iliskin Teblig ile baz1 esya gruplari igin gdzetim uygulamasinin mevcut bulundugu,
uygulamanin yiikiimliiniin kayit belgesini temin ederek giimriik idaresine tevsik etmesi seklinde devam
ettigi, yukiimlisiince kayit belgesinden kaynakli yurt dig1 gidere tekabiil eden giimriik vergilerinin iadesi
icin yargi yoluna gidilip geri verme islemi gergeklesmesi sonrasinda, 2016/9 sayil1 Genelge hiikiimlerine
gore oncelikle Giimriik Yonetmeligi'nin 181 inci maddesi, miiteakiben Giimriikk Kanunu’nun 235/1-c
ve akabinde 235/4-c maddesi hiikiimleri geregince ceza karari tanzim edilip/edilmeyecegi ile Danistay
tarafindan verilen bahse konu yiirlitmenin durdurulmasi kararinin kayit belgesine tabi esya igin
uygulanip/uygulanmayacagina dair goriis talebinde bulunulmustur.

Tereddiit edilen hususlar Genel Mudiirliiglimiiz goriisleriyle birlikte 10.03.2022 tarihli,
72656804 sayili yazimiz ile Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigi'nden sual edilmis olup; adigegen
Genel Miidiirliikten alinan bir 6rnegi ekli 18.03.2022 tarihli, 72957948 sayil1 yazida 6zetle; Danistay



Yedinci Dairesinin 21.09.2021 tarihli, E.2021/1268 sayil1 yiiritmenin durdurulmasi kararinin gerekgesi
g6z Oniinde bulunduruldugunda, kayit belgesine tabi esyalarin da bu kapsamda degerlendirilmesinin
uygun olacagi miitalaa edilmis, maddi ve hukuki tespitler cercevesinde yapilan degerlendirme
sonucunda, 31.03.2021 tarihli ve 2021/13 sayil1 Genelge nin yiiriitmesinin durdurulmasi kararinin, kayit
belgesine tabi egyalar i¢in de dikkate alinmas1 ve giimriik beyannamesinin tescilinde kayit belgesi ile
uyumlu kiymet iizerinden vergilerin 6denmesini miiteakip yapilan geri verme bagvurusunun reddi
islemine karsi agilan davanin idaremiz aleyhine sonuglanmasi durumunda Kanunun 235 inci maddesi
cergevesinde islem tesis edilemeyecegi yoniindeki Genel Miidiirliiglimiiz goriislerine istirak edildigi
ifade edilmistir.

Bu ¢ercevede; kayit belgesine tabi esya ithalatlarinda, hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilen 2019/1 sayili Genelge nin 3 {incii maddesi kapsaminda islem tesisi halinde ilgi (c)'de kayith
dagitimli yazimiz dogrultusunda islem yapilmasi gerekmektedir. Bilgi ve buna goére geregini rica
ederim.

Mustafa GUMUS

Genel Mudir

EK: 1 adet yaz1

DAGITIM:

Tiim Giimriik ve D1g Ticaret Bolge Miidiirliikleri ne



T.C.
TiICARET BAKANLIGI

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Sayi:E-27299683-045.02[HY S390767]-

Konu:Goézetim Uygulamasi - Kayit Belgesi

18.03.2022 / 72957948
GUMRUKLER GENEL MUDURLUGUNE

Ilgi: ) 18.01.2022 tarihli ve E-85593407-165.99-70987073 sayil1 yaziniz.
b) 11.02.2022 tarihli ve E-27299683-045.02[HYS30767]-71884649 say1li yazimiz.
c) 10.03.2022 tarihli ve E-85593407-502.02-00072656804 say1l1 yaziniz.

flgi (c) yazimzda 6zetle; CT Global Coziim Ortakligi Denizcilik Lojistik Ins. Tekstil ve Dis
Ticaret Ltd. Sti. tarafindan Bakanligimiz aleyhine Danistay 7. Dairesinin E.2021/1268 sayili dosyasinda
acilan davada verilen 21.09.2021 tarihli karar ile, 2019/1 sayil1 "Kiymet Kriterli G6zetim Uygulamas1"
konulu Genelge'nin 3 {incli maddesini degistiren 31.03.2021 tarihli ve 2021/13 sayili Genelge nin
yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verildigi,

Genel Midirliiglintizce ilgi (b) yazimiza istinaden 15.02.2022 tarihli ve 71922495 sayili
dagitimli yazi ile; 2021/13 sayili Genelgenin yiiriitiilmesinin durdurulmasi kararimin uygulanmasini
teminen 2019/1 sayili Genelgenin degisiklikten onceki (miilga) 3 {incli maddesine gore islem
yapilamayacagi, s6z konusu yargi kararinin uygulanmasini etkisiz hale getirmemek kaydiyla, 2019/1
sayil1 Genelgenin 3 iincii maddesi disindaki maddelerine iliskin bir yargi karar1 bulunmamasi hasebiyle,
anilan Genelge'nin 1 inci ve 2 nci maddeleri kapsamlarina giren baskaca somut olaylara
uygulanabilecegi talimatinin verildigi,

23.02.2022 tarihli ve 72160060 say1l1 yaziniz ile de; s6z konusu yiiriitmenin durdurulmasi karari
uyarinca 2019/1 sayili1 Genelgenin 3 {incii maddesine gore ceza karar1 diizenlenmemesi, diizenlenmis ve
heniiz teblig edilmemis cezalarin iptal edilmesi, teblig edilmekle birlikte itiraz yoluna bagvurulmus ceza
kararlarina iligkin itirazlarin kabul edilmesi, mahkemeye intikal eden uyusmazliklarda yargi kararinin
beklenilmesi ve bu kararlar ¢ercevesinde igslem yapilmasi, kesinlesmis bulunan ceza kararlari ile ilgili
tahsil iglemlerinin ise ilgili mevzuatina gére devam edecegi hususunda tiim Giimriik ve Dis Ticaret
Bolge Miidiirliiklerinin talimatlandirildigi,

Bilahare, istanbul Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii'nden alinan 03.03.2022 tarihli ve
72481995 sayili yazida oOzetle; 2021/13 sayili Genelge'nin yiiriitiilmesinin durdurulmasi kararmdan
bahisle, 2020/9 say1li ithalatta Gozetim Uygulanmasina liskin Teblig ile baz1 esya gruplar igin gdzetim
uygulamasinin bulundugu, uygulamanin yiikiimliiniin kayit belgesini temin ederek giimriik idaresine
tevsik etmesi seklinde devam ettigi, Bolge Miidiirliikleri nezdinde yapilan bir itiraz dosyasi 6rnek
gosterilerek, yiiklimliisiince kayit belgesinden kaynakli yurt dist gidere tekabiil eden giimriik
vergilerinin iadesi i¢in yargi yoluna gidilip geri verme islemi gergeklesmesi sonrasinda, 2016/9 sayili
Genelge hiikiimlerine gore oncelikle Giimriik Yonetmeligi’nin 181 inci maddesi, miiteakiben Giimriik



Kanunu’nun 235/1-c ve akabinde 235/4-c maddesi hiikiimleri geregince ceza karari tanzim edildigi
belirtilmis olup; Danistay tarafindan verilen bahse konu yiiriitmenin durdurulmas: kararinin kayit
belgesine tabi egya i¢in uygulanip/uygulanmayacagina dair goriis talebinde bulunuldugu,

Mezkur Danistay Kararina mesnet dava dilekcesinde yer verilen Muratbey Giimriik
Miidiirliigii'nce tanzimli 18.03.2021 tarihli ve 21341300CK003816 sayilt Ceza Karari'nin acgiklama
boliimiinde; adi gecen firma adina tescilli muhtelif (6 adet) tarih/sayili serbest dolasima giris
beyannameleri muhteviyati esyalar i¢in diizenlenen 21341300GV000055 tarih/sayili geri vermeye konu
esyalarin kayit belgesine tabi oldugu, 2016/9 sayili Genelge'nin ikinci maddesi ile Giimriik
firmaya ve ITKiB’e bildirimde bulunuldugu, yiikiimliisiince siiresi igerisinde herhangi bir bilgi/belge
ibraz edilmedigi, yapilan inceleme neticesinde yeni bir kayit belgesi sunulmadigi tespit edildiginden
4458 sayili Giimriik Kanunu'nun 235/1-c fikras1 uyarinca islem ikmal edilmesiyle mezkur kararin
diizenlendigi,

Kayit belgesine iliskin olarak Ithalat Genel Miidiirliigii'nden alman 05.11.2019 tarihli ve
49036975 sayili yazida; glimriik beyannamesinin tescilinde kayit belgesi ile uyumlu kiymet ve miktar
iizerinden ilgili vergilerin 6denmesini miiteakip geri verme bagvurusunda bulunulmasi, bu bagvurunun
idarece reddi islemine kars1 dava agilmasi ve davanin idare aleyhine sonuglanmasi durumunda olusan
yeni kiymete uygun olacak sekilde yeni bir kayit belgesi sunulmasi gerektigi,

Kayda alma uygulamasinin, 10.05.2004 tarihli ve 2004/7304 sayili "ithalatta Gozetim
Uygulanmas1 Hakkinda Karar"a dayanak gosterilen ve 25.12.2020 tarihli ve 31345 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2020/9 sayili Ithalatta Gozetim Uygulamasma Iliskin Teblig cergevesinde,
tekstil, konfeksiyon ve deri iiriinlerinin ithalatinin kayda alinmak suretiyle ileriye yonelik olarak gozetim
uygulamasi seklinde yiiriitiildiigii, Teblig’in “Kayda alma” baglikli 2 nci maddesinde;

“1) 1 inci maddede belirtilen {irinleri ithal etmek isteyen ithalatcilar, gergeklestirecekleri
ithalata iligkin bilgileri ithalattan 6nce Ticaret Bakanligi tarafindan Kayit Merkezi olarak yetkilendirilen
Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligine ait “ithalat.ebirlik.org” internet
sitesi lizerinden kaydettirirler. ithal isleminin kayda alindigina dair elektronik ortamda bir Kay1t Belgesi
diizenlenir.“ diizenlemesinin yer aldig,

Ihracatc1 Birliklerince firmalar adina miinferiden diizenlenen kay1t belgelerinde yer alan kiymet
bilgisi ile ithalat beyannamesinde yer alan kiymet bilgisinin uyumlu olmasinin gerektigi,

Kayda alma uygulamasi c¢ergevesinde, 2020/9 sayili Teblig konusu esya ithalatlarinda
beyannamenin tescilinde kayit belgesi ile uyumlu kiymet tizerinden ilgili vergilerin 6denmesini
miiteakip geri verme basvurusunda bulunulmasi, bu bagvurunun idarece reddi islemine karsi dava
acilmas1 ve davani idare aleyhine sonuglanmast durumunda da 2019/1 sayili Genelge nin 3 iincii
maddesine benzer bir yontem takip ediliyor (ek beyanin ortadan kalktig1 ve beyanin baslangicindaki
duruma doniildiigiinden hareketle olusan yeni kiymete uygun bir bigimde yeni kayit belgesi ibrazi
istemi, ibraz edilmemesi durumunda da Giimriik Kanununun 235 inci maddesinin tatbiki) olmasi
hasebiyle, 2019/1 sayili "Kiymet Kriterli Gozetim Uygulamas1" konulu Genelge 'nin 3 iincii maddesini
degistiren 31.03.2021 tarihli ve 2021/13 sayili Genelge'nin yiiriitilmesinin durdurulmas: kararinin,
kayit belgesine tabi esyalar i¢in de dikkate alinmasi gerektigi, mezkur yargi karar1 geregi glimriik
beyannamesinin tescilinde kayit belgesi ile uyumlu kiymet iizerinden ilgili vergilerin 6denmesini
miiteakip geri verme basvurusunda bulunulmasi, bu bagvurunun idarece reddi iglemine karsi dava
acilmasi ve davanin idare aleyhine sonuglanmasi durumunda bahse konu usuller takip ettirilerek 4458
sayil1 Glimriik Kanunu'nun 235 inci maddesi gercevesinde islem tesis edilemeyeceginin diistiniildiigi
belirtilerek konuya iligkin Genel Midiirliiglimiiz goriisiiniin bildirilmesi istenilmistir.



Damping Belgesi, Gozetim Belgesi ve Kayda alma ve kayit belgesi dis ticaret uygulamalarinda
esyanin kiymet ve miktar tespitinde kullanilan, ¢ogunlukla birbirinin yerine gecen dis ticaret
uygulamalaridir.

Konuya iligkin kayitlarimizin incelenmesi neticesinde, Danistay Yedinci Dairesinin 21.09.2021
tarihli ve E.2021/1268 sayili karari ile, 2019/1 sayili "Kiymet Kriterli Gozetim Uygulamasi" konulu
Genelge'nin 3 iincii maddesini degistiren 31.03.2021 tarihli ve 2021/13 sayili Genelge nin
yiiriitiilmesinin durdurulmasina; * ... Ayrica, Idarece, kanuni sebep bulundugunda ceza karar1 alinacak
ve ancak kanun ile izin verilirse ceza kesilmesinden veya cezanin tahsilinden vazgegilebilecek olup,
dava konusu Genelge ile getirilen kanuni sebep olmaksizin ceza kararmin kaldirilacagi yolundaki
diizenleme Anayasa ile giivence altina alinan su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesine de aykirilik
olusturmaktadir.

Kaldi ki, gozetim kiymet lizerinden fazladan G6denen vergilerin yargi karart uyarinca
Yikiimliilere iadesi halinde “gdzetim belgesi” ibraz edilmesi zorunlu tutulurken, s6zii edilen vergilerin
idareye 6denmesi halinde “gdzetim belgesi” aranilmayarak idari yaptirnmin uygulanmayacaginin veya
uygulanan idari yaptirimin iptal edileceginin 6ngoriilmesi Anayasanin 10. Maddesinde yer alan “Esitlik
ilkesi”nin ihlaline yol acacak sekilde yiikiimliiler arasinda esitsizlik olusturacaktir.

Diger yandan, yukarida yer verilen ithal edilen esyanin giimriik kiymetine iliskin diizenleme
uyarinca gimriik kiymetinin belirlenmesinde, Oncelikle, satis bedelinin esas alinmasi i¢in gerekli
kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde sirasiyla diger yontemlere bagvurulmasi
gerekmektedir.

Gozetim uygulamas: dngdriilmesi asamasinda, gozetim dnlemi uygulanmasina karar verilen
esyanin, belirlenen bir kiymetin altinda ithal edilmek istenilmesi halinde, sadece, “gdzetim belgesi”
ibrazi zorunlulugu getirildiginden, bu zorunluluga uyulmamas: hali, Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore
ek tahakkuk yapilmasini gerektirir bir durum degildir.

Dava konusu Genelge’de idari yaptirim olarak sz edilen 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 235.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca ithal edilen esya nedeniyle para cezasinin uygulanmasi igin
ise; 1) ithale konu esyanin lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi olmasi, 2) ithal edilen esyanin uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi degilmis
gibi beyan edildiginin yahut ithalata iligkin herhangi bir uygunluk veya yeterlilik belgesi alinmadan s6z
konusu belgelerin alindig1 izlenimi uyandirilmak suretiyle beyanda bulundugunun saptanmasi,

3) esyanin serbest dolagima giris rejimine tabi tutulmasi ve kuralda belirtilen hukuka
aykiriliklarin idarece yapilan muayene, denetleme ve kontrol sonucunda ortaya ¢ikarilmasina bagl olup,
ithali serbest olan esyanin ithalat seyrinin izlenmesi ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina gerek
olmadigmin belirlenmesi amaciyla getirilen ancak anilan maddede sayilanlar disinda kalan gozetim
belgesinin ibraz edilmemesi veya eksik olarak ibraz edilmesi madde uyarinca ceza kesilmesini
gerektiren nedenler olarak kabul edilemez.

Esyanin gozetim kiymet belgesi sunulmaksizin ithal edildiginden bahisle 4458 sayili Giimriik
Kanunu’nun 235. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi uyarinca karara baglanan para cezasina vaki itirazin
reddine dair islemine karsi agilan davada esyanin ithalinde ibraz edilmesi gereken gézetim belgesinin
4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 235. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde sayilan belgeler arasinda
yer almadigi, Gozetim Tebliginde getirilen diizenleme ile esyanin ithalini sinirlandirilmasinin veya sarth
olarak ithaline izin verilmesinin degil, ithali serbest olan esyanin ithalat seyrinin izlenmesi ve koruma
tedbirlerinin uygulanmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesinin amaglandigi, anilan belgenin ibraz
edilmemesi nedeniyle tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle islemin iptali



yolunda verilen karara yonelik istinaf isteminin reddine iliskin karar Dairemizin 25/05/2021 tarih ve
E.2020/1936, K.2021/12449 sayil1 karariyla onanmis bulunmaktadir.

Bu durumda, yukarida aktarilan hususlar gz oniine alindiginda uyusmazlik konusu Genelge ile
ihdas edilen diizenlemede hukuka uygunluk bulunmadigi ve yilikiimliiler agisindan telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlara neden olacagi dikkate alindiginda teminat aranmaksizin yiiriitmenin durdurulmasi
gerekmistir.” gerekcesi ile karar verildigi gortiilmektedir.

S6z konusu Danistay karari ile yiiriitiilmesi durdurulan Genelge metni ise, “Beyanin tescili
asamasinda gozetim tebliginde yer alan kiymete ulasilmasini saglayacak sekilde veyahut esyanin
tesliminden Once ya da sonra gergeklestirilen kontroller sonucunda yurtdist gider beyan edilerek buna
tekabiil eden ithalat vergilerinin 6denmesi sonrasinda, 4458 sayil1 Giimriik Kanunu uyarinca geri verme
bagvurusunda bulunulmasi, bu bagvurunun idarece reddi islemine karsi dava agilmasini miiteakiben
davadan yiikiimliisiince feragat edilmesi halinde, herhangi bir iglem tesis edilmez.

Ancak davanin idare aleyhine sonuglanmasi sebebiyle, yargi karari mucibince geri verme
isleminin yapilmasi durumunda, yiikiimliiniin gézetim belgesi sunulmaksizin iglem yapmasina izin
verilmesini temin eden ek beyanin ortadan kalktigi ve beyanin baglangicindaki duruma doéniildigi
izahtan vareste bir husustur. Bu durumda Giimriik Y6netmeliginin 181 nci maddesi kapsaminda yapilan
bildirimler sonucunda, ilgili kurum tarafindan belgenin diizenlenmesinin miimkiin olmadig1 hususunun
gilimriik idaresince yiikiimliiye bildirildigi tarihten itibaren 30 (otuz) giin iginde, yargi kararina istinaden
geri verilen vergi ve varsa fer'i alacaklarin, idare tarafindan geri vermenin yapildig tarihten itibaren
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca hesaplanan gecikme
zammu oraninda faiz ile birlikte 6denmesi durumunda, herhangi bir islem tesis edilmez. Aksi takdirde,
Gilimriik Yonetmeliginin 181 inci maddesi ve 2016/9say1liGenelge'de belirtilen usullere devam edilerek
almacak sonuca gore islemler tekemmiil ettirilir.

Gilimriik Yonetmeliginin 181 inci maddesi ve 2016/9 sayili Genelge'ye gore yapilan iglemlere
iligkin idari yaptirimlara dair itirazlardan vazgeg¢ilmesi veya dava asamasinda olanlarla ilgili olarak da
davadan feragat edilmesi halinde; yargi kararina istinaden geri verilen vergi ve varsa fer'i alacaklarin,
feragat veya itirazdan vazgegme tarihinden itibaren 30 (otuz) giin i¢inde, idare tarafindan geri vermenin
yapildigi tarihten itibaren 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca hesaplanan gecikme zammi oraninda
faiz ile birlikte 6denmesi kosuluyla idari yaptirimlar iptal edilir.” seklindedir.

Dolayisiyla Danistay Yedinci Dairesinin 21.09.2021 tarihli ve E.2021/1268 sayil1 yliriitmenin
durdurulmasi kararinin gerekgesi goz oniinde bulunduruldugunda, kayit belgesine tabi esyalarin da bu
kapsamda degerlendirilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Yukarida belirtilen maddi ve hukuki tespitler ¢ercevesinde yapilan degerlendirme sonucunda;
31.03.2021 tarihli ve 2021/13 sayili Genelgenin yiiriitiilmesinin durdurulmasi kararinin, kayit belgesine
tabi esyalar icin de dikkate alinmasi ve giimriik beyannamesinin tescilinde kayit belgesi ile uyumlu
kiymet {izerinden vergilerin 6denmesini miiteakip yapilan geri verme basvurusunun reddi islemine karsi
acilan davanin idaremiz aleyhine sonuglanmasi durumunda 4458 sayili Kanunun 235 inci maddesi
gergevesinde islem tesis edilemeyecegi yoniindeki Genel Mudirliiginiiz goriisiine Genel
Midiirliigiimiizce de istirak edilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

Av. Suavi ONAL

Hukuk Hizmetleri Genel Mudiri



