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Sayl. 2022/5176-BU 02 Kasim 2022

T.C. TICARET BAKANLIGI
ULUSLARARASI ANLASMALAR VE AVRUPA BIRLiGI GENEL MUDURLUGU

ANKARA

Konu: Ticaretin Kolaylastiriimas) Koordinasyon Komitesi Giimritk ve Dis Ticaret Calisma Grubu -
Itiraz konulan ve Izahat uygulamalarinim iyilestirilmesi hk.

flgi:  a)26.10.2022 Tarih £82699423 Sayili Yaziniz
b)3 Mart 2022 Tarihli Ticaretin Kolaylastirilmasi Koordinasyon Komitesi 3. Genel Kurul

Tutanagi
¢)02 Nisan 2020 Tarih 2020/1697-BU Sayili IGMD Gériis Raporu ve rapora ek 16.12.2020

Tarih 2020/4554 -BU Sayih Yazimiz

Ticaretin Kolaylastirilmasi Koordinasyon Komitesi Gtimriik ve Dis Ticaret Calisma Grubu
tarafindan yiriitiilmekte olan Itiraz konulari ve Izahat uygulamalarinin iyilestirilmesi igin Ilgi (a) * da
kayith yaziniz ile Bakanhgimiz “a goriislerimizin bildirilmesi istenmektedir.

Konuya iliskin gorislerimiz dis ticaret erbabi ve onlarin temsileisi olan Glimriik Miisavirleri /
Giimriik Miisavir Yardimcilari ile diger sektor paydaslarimiz tarafindan 2020 yilindan bu yana iGMD
ye gelen goriislerden olusturularak rapor haline getirilmistir.

SEKTORUN GORUSLERINDEN OLUSTURULAN iGMD RAPORU

1. itirazlar ve idare lehine vya da aleyhine sonuclanmis dosvalarin
istatistiklerinin derlenmesi hususu.

Ticaretin Kolaylastiriimast Genel Kurulu'na sunulacak raporlamaya mesnet teskil etmesi
icin Bakanhk Giimriikler Genel Miidirliigii ile Bakanlik Hukuk Hizmetleri Genel Mudiirligii nden.
Uluslararast Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel Midiirliigiince asagida siniflandirdigimiz ti¢ alt
baslikta istatistik toplanmasi ve Genel Kurul ile paylasilmasi bu konularda dogru kararin verilebilmesi
icin en énemli dayanak olacakur.

a. Tim Tirkiye de son 3 yilda Bélge Madiirliiklerine yapilan itiraz basvurularinm % kag kismi
Bilge Miidiirligii tarafindan  YUKUMLU LEHINE KARAR verilerek sonuclanmustir.
(Gumriikler Genel Miidiirltigii tarafindan saglanabilir)

b. Tiim Tirkiye de son 3 yilda Yiikiimlii ile Giimriik Idareleri arasinda olusan ihtilaflarin % kag
kismi Bolge Miudirliigii tarafindan % ka¢ kismi Gumriikler Genel Midiirltigii tarafindan
UZLASMA ile sonuclanmistir. (Giimrikler Genel Miidiirliigii tarafindan saglanabilir)

¢. Tum Tirkiye de son ii¢ yilda ilk derece mahkemelerde sonug¢lanan itiraz dosyalarinin % Kkag
kismi YUKUMLU LEHINE % ka¢ kismi YUKUMLU ALEYHINE sonuglanmistir. (Hukuk
Hizmetleri Genel Miidiirliighi taratindan saglanabilir)

[GMD 4458 Sayili Giimriik Kanunu Hiikiimlerine gére kurulmus bir meslek tesekkiilidiir.
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2. izahat uygulamalarinin yayginlastirilmasi hususu.

4458 Sayili Giimriik Kanunu 231. Maddenin sonuna 07.11.2019 tarihli, 30941 sayih R.G5. 7190
sayili_kanun ile eklenen hususta yani IZAHAT konusunda farkindahigin arttirilmasi ve bu konunun
islerlik kazanmasina yonelik atilmasi gereken adimlar oldugu degerlendirilmektedir S6z konusu madde
ile =231/5 Mudde: Giimriik idaresi tarafindan viikiimliive vazi ile yanlis izahat verilmiy olmast Aidlinde
bu Kisim hiikiimlerine gore idari para cezasi ve faiz uygulanmaz.” Hilkmi getirilmistir. Bahse konu
yasal diizenlemeden yaklasik bes ay sonra Giimriik Yd&netmeligi 580. Maddesine konuyla ilgili
01.04.2020 tarih ve 31086 sayili R.G. ile 580/A maddesi eklenmistir. Yanlis izahat verilmesi baslikli
580/A maddesi "(1) Yikimliler, gimriik idarelerinden giimriik mevzuatinin uygulanmasi hakkinda
Kanunun 231 inci maddesinin besinci fikras) baglaminda izahat talep edebilirler™ denilmistir.

jZAHAT TALEPLERI. Giuimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliiklerine yapilir. Bolge
Miidiirliiklerince basvuruya iliskin gerekli inceleme ve degerlendirme yapilarak konuya iliskin g&riis ile
birlikte Bakanliga (Giimriikler Genel Mudiirligii) intikal ettirilir. Verilen izahat ilgiliye bildirilir. Izahat
bildirildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder.

Tiim diinyada genel kabul gérmiis ilkeler geregi Giimriilk Mevzuati uygulamalari baglaminda
her yiikiimliintin bilgilendirilme hakki vardir. Bilgilendirilme hakkinin bir unsuru olarak. yiikiimliilerin
Giimriik Mevzuatinin nasil yorumlayacagina iliskin tavsiye niteliginde IZAHAT verilmesi pek ¢ok iilke
glimriik idaresinde ve diger vergi toplayan gelir idarelerinde genel bir uygulama haline gelmistir.
IZAHAT sisteminin temel amaci, viikiimliilere basta vergisel islemler konusunda ilave bir destek
sunmak ve vergilemeye iliskin _hukuki sonuclar hakkinda belirlilik saglamaktir. Tiirkiye'de
yiikiimliiler 6zellikle giimriik mevzuati kapsaminda tahsil edilen vergiler ile diger mevzuattaki miiphem
ve tereddiide neden olan mevzuata iliskin olarak idareden [ZAHAT talep etme hakkina sahip
olmuslardir. Yetkili makamlarin I{ZAHAT verilmesi sirasinda yanhs izahat vermesi durumunda
kendisine yanhs izahat verilen yiikiimliilere, ilgili vergisel iglem nedeniyle vergi cezasi kesilemez ve
gecikme faizi hesaplanamaz. Bu bilgiler dogrultusunda Giimriik Y&netmeligi i¢inde yiikiimlii haklarinin
dnemli bir unsuru olan IZAHAT sistemi. sistemin hukuki sonuglart ve sisteme iliskin bazi tartismali
konular agikhga kavusturulmali ve bu konuda diizenleme yapilmahdir Soyut ve genel nitelikli kanun
hiikiimlerinin somut olaylara uygulamasinda yorum ihtiyaci ortaya ¢iktigi i¢in ve ézellikle glimriik vergi
mevzuatimin (KKDF, GV, IGV, EMY, ADV, TRT, OTV. KDV. Ve benzeri) ¢ok sik degistirilebilen ve
gesitliligi bulunan karmagik bir yapr arz etmesi, teknolojik gelismeler. finansal araglardaki
cesitlenmeler, tiirev islemlerin artmasi, uluslararasi ticari ve vergisel islemlerin derinlesen boyutu, ¢ok
uluslu sirketler, vergisel tesviklerdeki gelismeler gibi pek ¢ok unsur yiikiimliilerin mevzuati yorumlama
konusunda idareden izahat talep etme ihtiyacini artirmaktadir. Miikellefin izahat talebi bir yonii ile
ihtivag iken. diger yonii ile 6nemli bir yiikiimli hakkidir ve uluslararasi kurallar baglaminda
yiiktimliintin bilgilendirilme hakkinin (The Right To Be Informed) dogal bir uzantisidir.

Yiikiimliilerin izahat talep etme hakki; izahat talep edebileceklerin sinirlandiriimasi, izahat talep
edilebilecek konularin niteligi. talebin yapilabilecegi merciler ile hukuki sonuglari agisindan bilgi
edinme ve dilekge hakkindan ayrismakta: bash basina farkli bir hak niteligi kazanmaktadir. izahat talep
etme hakkimin uygulama usul ve esaslari ile izahat talebi sonunda idarece verilen izahatlarin
miikelleflere sagladigi haklara iliskin asagidaki béliimlerde yapilacak aciklamalar cergevesinde bu
hususlarin  tamamiin  yénetmelik ile diizenlenmesi yoluyla daha net bir sekilde farkindalik
olusturulmasi saglanmahidir. izahat talebinde. idarede meveut olan bir bilgi veya belge istenmemekte.
idarenin bir mevzuata iliskin miiphem bir husustaki yorumu. agiklamasi talep edilmektedir. idarece
vapilan vorum c¢ercevesinde islem yapan yiikiimlii ise ceza kesilmesi ve gecikme faizi hesaplanmasi
uygulamalarina kars: koruma kazanmaktadir.

IGMD 4458 Sayih Giimritk Kanunu Hiikiimlerine gére kurulmus bir meslek tesekkilidiir,
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Bu diizenleme sonucunda Ankara Merkez de kurulan bir IZAHAT birimi olacagi wve yeni
gelisen durumlarin kanun karsisindaki durumunun nasil yorumlanacagimin buradan uygulamaya en
dogru sekilde yon verecegi kuskusuzdur. Su anda var olan ydnetmelik maddesinden anlagilmaktadir Ki;
bu birime Tiirkiye deki Bolge Miidiirliiklerine iletilen talepler Bolge Miidiirliigii goriisli ile beraber ilk
énce s6z konusu birime iletilecektir. Tam da bu noktada énerimiz YONETMELIK 580/A’v a ilave
yapilmas) gerektigidir. Bu ilavelerde belirtilmesi gereken hususlar asagida ver almaktadir.

I.  Her bilge miidiirligii nezdinde iIZAHAT KURULU olusturulmahdir. Bu kurullarm en
dogru ve adil karari verebilmesi adina sdz konusu mevzuati bilen sektdr paydaslari ile sivil toplum
orgiitlerini temsilen Bolge Miidiirligii faaliyet alaninda bulunan Giimriik Miisavirleri Derneklerinden
yonetim Kurulu iiyesi seviyesinde bir temsilcinin daimi liye olarak yer almasi gerekmektedir.

II.  Bu_kurullar viikiimliiler tarafindan talep edilen IZAHATLAR icin ayda bir kez
toplanmalidir. (Bazi Dernek faaliyet alanlarinda birden fazla Bolge Midurligi bulundugu dikkate
alinmalidir) Toplanti sonucunda olusan gdriis Bakanhiga bildirilic ve Yonetmelik kapsaminda
olusturulan bu kurullar ile merkezde gérev alan birimin tiim ¢alismalart ve islemleri hakkinda y Gkiimlii
veya izahatin muhatabi ya da idare tarafindan dava agilamaz, hicbir mercie sikayet veya itirazda
bulunulamaz, verilen izahat herhangi bir idari inceleme, arastirma ve sorusturmaya konu edilemez.
I1.  Yiikiimliilerin__izahat _Taleplerine Dair _miiracaat taleplerine ilisikin __kural
olusturulmahdir. Yiikiimliller tarafindan bizzat talepte bulunabilecegi gibi: 4458 sayih Giimriik
Kanunu 5. 225 ve 229 maddelerine istinaden dolayli temsilci sifatiyla vetki belgesine sahip kanuni
temsilcileri veya vekilleri tarafindan da yapilan bagvurular kabul edilir.

3. Itirazlar konusunda vasanan sorunlar ve coziim oOnerilerinin sunulmasi

hususu;

ilgi (¢) * de yer alan goriis yazimizla daha evvel iletilen tespitler ve sektdrden gelen ilave gériisler
dikkate alinarak raporlanmistir.

A-02 Nisan 2020 Tarih 2020/1697-BU Savili IGMD Giriis Raporu eki maddeler;

ILGILI ITIRAZ MADDESI: Giimriik Kanununun, 234 ncii maddesinde yer alan *...... beyana gére
hesaplanan ithalat vergileri ile muayene sonuclarina gore alinmasi gereken ithalat vergileri
arasindaki fark ....... * cimlesinde, beyan edilen toplam ithalat vergileri ile Giimriik Idaresince tespit
edilen toplam ithalat vergileri arasinda kamu adina yapilacak tahsilat tutarinin aleyhine fark bulundugu
takdirde para cezasi uygulanmasi 6ngériilmektedir.

UYGULAMADA YER ALAN CELISKI: Ancak Giimrik Idarelerince kanun maddesinin lafzi g6z
ardi edilerek her bir vergi ayrt ayri karsilastirilarak para cezas) uygulanmaktadir. Kanun maddesinin
lafz1 dikkate alindiginda Giimriik Idarelerince her bir vergi farki i¢in ayri ayri para cezasi tatbik edilmesi
hukuka ve kanunun amacina uygun degildir. Yiikiimlii tarafindan beyan edilen toplam ithalat vergileri
ile Giimriik idarelerinin tespit ettigi toplam ithalat vergileri arasindaki fark tutar esas alinarak para
cezasi uygulamasi madde hitkmiine uygun olandir. Ornegin yiikiimlii beyam ile 100.-TL. tutarinda
toplam ithalat vergisi ddenecek sekilde beyam yapilmis oldugunda, idarece yapilan tespitle vergi
kalemlerinden birinin eksilip bir digerinin artmasi sonucunda ddenecek vergiler toplami 90.-TL.ye
diistiigifazaldigi/yiikiimltiniin toplam vergilerde kamu aleyhine bir beyaninin olmadigi durumda artan
vergi kaleminden dolayi ceza 6denmesi hakkaniyetli degildir. Yiikiimliiniin toplamda devlete 6deyecegi
vergide noksanlik olmamasi nedeniyle cezai durum olmasi da s6z konusu olamaz. Giimriik Kanununun
235/5-a ve 236/5-a maddelerinde toplam vergiler arasindaki fark esas alinarak para cezasi uygulanirken

IGMD 4458 Sayil: Giimriik Kanunu Hiikiimlerine gore kurulmus bir meslek tegekkiiliidiir.
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234 ncli maddede her bir verginin ayri ayn karsilastirilarak mahsuplagtiriimadan para  cezasi
uygulanmasi bile tek basina ayni kanunda iki farkli uygulama yapildigina dair ¢arpik bir durum
bulundugunu gdstermektedir.

ILGILI ITIRAZ MADDESI: Giimritk Kanununun 235/1-c-e maddelerinde: “c)Esyanin ithali, belli
Kuruluslarin verecegi ve giimriik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk belgesi
veya bu belgeler yerine gecen bilgiye bagh olmasina ragmen, esya belge veya bilgiye tabi degilmis ya
da belge veya bilgi alinmig gibi beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde. varsa esvanin fark
giimriik vergilerinin alinmasinin yam sira, giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir. ¢)
Bakanlikca belirlenecek siire igerisinde. (¢) bendinde belirtilen esyanin ithalinin uygun bulunduguna
iligkin belge veya bilginin diizenlenmesi veya ilgili kurum veya Kkurulus tarafindan gergeklestirilen
denetimin olumlu sonuglandiginin bildirilmesi halinde, 241 inci maddenin birinci fikrasi uyarinca idari
para cezasi verilir.” denilmekte,

Giimriik Yonetmeligi'nin, 181/10-c-¢ maddelerinde;

“¢) Denetime iligkin belgenin veya referans numarasinin beyannamede yer almadiginin beyannamenin
kapatilmasindan veya esyanin tesliminden sonra yapilan kontroller neticesinde anlasilmast durumunda
ilgih kurum bilgilendirilir.

¢) Yapilan yonlendirme veya bilgilendirme neticesinde; ilgili kurumca gerceklestirilen denetimin
olumsuz sonuglandi@imin bildirilmesi veya ithali ve ihraci lisansa, sarta, izne. kisintiya veya belli
Kuruluglarn verecedi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan egyanin denetlendigine dair belge
veya referans numarasi alinmadigr halde alinmis gibi gosterilmesi halinde Kanunun 235 inci maddesi
hiikiimleri uygulanir.” denilmektetir,

UYGULAMADA YER ALAN CELISKI: 2020/1 TSE ve 2020/9 CE Uriin Giivenligi Denetimi
Tebliglerinin; 12/4 maddesinde, “(4) ithal edilmis iiriiniin GTIP® sinin Ek-1"de ver aldiginm sonradan
yapilan kontrol sonucunda tespit edilmesi halinde keyfivet ilgili giimriik idaresi tarafindan Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina bildirilir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin iiriiniin giivensiz oldugunu tespit
ederek giimriik idaresine bildirmesi halinde. uygunluk degerlendirmesinin olumsuz sonuglandigr kabul
edilir.” denilmekte, ancak 2020/1 Sayili (TSE) ve 2020/9 Sayii (CE) Uriin Giivenligi Denetimi
Tebliglert kapsamindaki esyalarm tesliminden sonra ilgili birimlerce. esya giimriik denetiminde
olmadigi gerekeesiyle denetleme yapilmamakta ve dogrudan olumsuz sonug verilmektedir. Bu
kapsamdaki esyalar icin, ilgili birimlerce normal denetleme prosediirii uygulanmal (AT Uygunluk
Beyani ibrazi, Test Raporu ibrazi. iriin kontrolii vb. yapilarak) denetleme sonucuna gore uygun
bulunana uygun. uygun bulunmayana uygun bulunmadigi yoniinde Giimriik idarelerine cevap verilerek
islem tesis edilmelidir.

ILGILI ITIRAZ MADDESI: Giimrik Kanununun, 235/2-b maddesindeki “Esyanin ihraci, belli
kuruluslarin verecegi ve giimriik idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan lisans. izin. uygunluk belgesi
veya bu belgeler yerine gegen bilgiye bagh olmasina ragmen, esya belge veya bilgiye tabi degilmis ya
da belge veya bilgi almmig gibi beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde. giimriiklenmis
degerinin onda biri kadar idari para cezasi verilir.” 235/2-¢c maddesinde de “Bakanlik¢a belirlenecek
siire igerisinde. (b) bendinde belirtilen esyanin ihracinin uygun bulunduguna iliskin belge veya bilginin
diizenlenmesi  veya ilgili kurum veya kurulus tarafindan gerceklestirilen denetimin  olumlu
sonuglandiginin bildirilmesi halinde 241 inci maddenin birinci fikrasi uyarinca idari para cezasi verilir.”
denilmektedir.

UYGULAMADA YER ALAN CELISKI  Gerekli iznin alinamadigi durumlarda esyanin
giimritklenmis deZerinin onda biri kadar Idari Para Cezasi verilmesi ongdriilmils ancak. para cezasi

IGMD 4458 Sayili Giimriik Kanunu Hiikiimlerine gére kurulmus bir meslek tesekkiiliidiir.
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uvguland|ktan sonra egyamin ihracina izin verilip verilmeyecegine ve esya iizerinde yiikiimliiniin ne gibi
tasarruf hakkmmn bulunduguna iliskin bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu gibi esya ile ilgili yapilacak
isleme agiklik getirilmesi gerekmektedir.

ILGILI ITIRAZ MADDESI: Giimriik Kanununun. 235/5-a maddesindeki. Tirkiye Giimriik BS Igesine
getirilen. kara yolu ile varig Giimriik Idaresi’ne Transit Rejim Kapsaminda gonderilmek tizere beyan
edilen esyamin Hareket Giimriik Idaresinde muayene ve kontrolii sonunda veva Varis Giimriik
Idaresi'nee yapilan muayene ve kontrolii sonunda esyanin belirgin sekilde farkl cinste esya oldugunun
tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin tespit edilmesi ve farkli ¢ikan esyanin Giimriik
Vergileri toplaminin beyan edilen esyanin Guimriik Vergileri toplamindan fazla olmasi durumunda farkl,
¢ikan esyanin Giimriik Vergilerinin tamaminin iki kati para cezasi alinmasi orantisiz bir cezadir.

UYGULAMADA YER ALAN CELISKI: Beyan edilen esyanin vergileri ile tespit edilen esyanin
vergileri arasindaki ortaya ¢ikan fark vergilerin iki kati para cezasi uygulanmasi uygun olamidir. Beyan
edilen vergiler toplammin 100.-TL Giimriik Idaresince tespit edilen vergilerin toplamimm 101.-TL
oldugu durumda 202.-TL para cezasi uygulanmaktadir. Sadece 1.-TL vergi farki igin 202.-TL para
cezast uygulanmasinin hem orantisiz bir ceza oldugu hem de sugun niteligi ile bagdasmadig
degerlendirilmektedir. Ayrica, bu madde de agik bir sekilde karayolu ile transit rejimi kapsaminda bu
maddenin uygulanmasi gerektigi yazihdir. Ciinkii kanun koyucu bu madde ile yolda esya degistirilmesi
ihtimaline karsi caydirici olmayr amaglamaktadir. [stanbul ile Ankara arasinda yapilan havayolu transit
tasimaciligi sirasinda veya Ambarh ile Haydarpasa arasinda denizyolu ile yapilan bir transit tasimaciligi
sirasinda konteynerlerin iginde bulunan esyalarin degistirilemeyecegi a¢iktir. Bu tip tasimalar basta
olmak iizere s6z konusu esyamin yurt digindan ilk ¢ikisi sirasinda diizenlenen belgelerde bildirilen
Glimriik Tarite Pozisyon numaralari esas alinarak transit beyanlarinda bulunuldugu dikkate alinarak.
havayolu ve denizyolu tagimalari kapsami transit beyanlarinda ister hareket isterse varis giimriik
idarelerinde GTIP farkhhg tespit edildiginde sadece 241'inci madde kapsaminda usulsiizliik cezas)
uygulanmasi gerektigi talimata baglanmalidir. Ayrica, Tiirkiye Giimriik Bélgesi iginde bulunan iki
nokta arasinda karayolu ile gergeklestirilmek iizere beyan edilen transit tasimalarin baslangic noktas:
olan hareket giimriik idaresinde yapilan muayene sirasinda beyan edilen Giimriik Tarife Pozisyonu ile
muayene sonucu tespit edilen Giimriik Tarife Pozisyonu arasinda farklilik tespit edilmesi durumlarinda
sadece 2417inci madde kapsaminda usulsiizlik cezasi uygulanmasi gerektigi hususu da talimata

baglanmahdir.

ILGILI ITIRAZ MADDESI: Giimriik Kanununun, 236/5-a maddesindeki. “Esyanin giimriik antrepo
rejimine tabi tutulmasma iliskin beyaninin kontrolii veya muayenesi neticesinde antrepo
beyannamesinde beyan edilenden belirgin bir sekilde farkh cinste esya oldugunun tahlil. teknik
inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin tespiti halinde™ farkhi gikan esyamin Giimritk Vergileri
toplammin beyan edilen esyanin Giimriik Vergileri toplamindan fazla olmasi durumunda farkli cikan
esyanin Glimriik Vergilerinin tamaminin iki kati para cezast alinmasi

UYGULAMADA YER ALAN CELISKI: Beyan edilen esyanin vergileri ile tespit edilen esyanin
vergileri arasindaki ortaya ¢ikan fark vergilerin iki kati para cezasi uygulanmasi uygun olanidir. Bevan
edilen vergiler toplammm 100.-TL Giimriik idaresince tespit edilen vergilerin 101.-TL oldugu durumda
202.-TL para cezasi uygulanmaktadir. Sadece [1.-TL vergi farki igin 202.-TL para cezasi
uygulanmasinin kabul edilebilir olmadigi tartisma kabul etmeyecek kadar orantisiz bir cezadir. Ciinkii
bu cezanin uygulamasi da tipki 235/5-a maddesinde oldugu gibi orantisiz ve sugun niteligi ile
bagdagmayan bir ceza oldugu gibi hukuki diizenlemenin amaciyla da bagdasmamaktadir. Bir an icin
soyle disiintilmesi durumunda celiski anlasilacaktir. Ayni esya karayolu ile direk antrepoya gelmek
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verine karayolu ile bir gegici depolama yerine gelip bosaltildiginda serbest dolasima giris rejim ane tabi
tutulmakta ve bu sirada ayni durum ile karsi karsiya kalindiginda sadece vergi farkinin 3 kati ceza
uygulanmaktadir. Yukarida yer alan 8rnekten hareket edildiginde vergi farki | TL oldugu i¢in 3 'TL ceza
uygulanacaktir. Fakat esya ithal edilmek yerine antrepo rejimi altina alinmak ve orada beklemek iizere
beyanda bulunu]dugunda giimriik vergilerinin farki yerine vergilerin tamaminin iki kati ceza tatbik
edilmekte oldugundan 3 TL yerine 2020 TL ceza uygulanmaktadir. Bu maddenin uygulamada yanhs
yorumlandigi sadece bu rnekten bile anlasilmaktadir. Baz1 giimriik idarelerinde bu tip durumlarda hem
adina beyanda bulunulan ithalat¢i firmaya, hem antrepo isletmesine hem de antrepoda gorewvli olan
Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri "ne ISTIRAK hiikiimleri dayanak gosterilerek ayni cezalarin
uygulandigi gériilmektedir. Halbuki ne antrepo igletmesi ne de Yetkilendirilmis Giimriik Miisawviri igin
yiirlirliikte bulunan yasal diizenlemelerde yiikiimliilerin antrepo rejim beyanlarina ait Kolilerin iglerini
agip GTIP ya da esyanin ambalaj i¢inde bulunan adet veya miktarlarimi kontrol edip denetleme gérev.
vetkisi ve sorumlulugu yiiklenmemistir

iLGILI ITIRAZ MADDESI: Beyannamede diizeltme yapildigs hallerde, Gimriikler Genel
Midirligi'niin - 12.06.2017/25713879 ve 20.02.2020 / 52418074 sayili yazilarina ragmen
beyannamenin her kalemi i¢in 241 nci madde para cezasi uygulaniyor.

UYGULAMADA YER ALAN CELISKI: Gimriik Idarelerindeki tereddiidii ve farkli uyg gulamayi
ortadan kaldiracak sekilde dogrudan konuya yonelik kesin ve hicbir tereddiite yer birakmayacak
aciklikta bir talimatla ¢6ztime kavusturulmas: gerekmektedir.

ILGILI ITIRAZ MADDESI: Giimrik Kanunu'nun 238 nci maddesi kapsaminda; Dahilde isleme
Rejimi veya Gegici ithalat Rejimi hiikiimlerinin ihlal edilmesi veya ithal esyasmin yurtta kalma siiresi
bittikten sonra (241 nci maddedeki siireler disinda) yurt disi edilmesi durumunda da, esyanin yurt disi
edilmemesi yada yurtta kalmast siiresi i¢inde esyanin giimriik idaresine sunulamamasi durumunda da
esyanin giitmritklenmis degerinin iki kati para cezasi uygulanmaktadir.

UYGULAMADA YER ALAN CELISKI: Esvanin yurt disi edildigine dair belgeler giimriik idaresine
sunuldugu durumlarda esyanin giimritk vergileri ile 6183 sayili kanuna gore tespit edilen gecikime
zammi oraninda faizin toplami kadar ceza uygulanmasi gerektigi kanunun 238/1-c ve -d maddelerinde
acik¢a yazih olmasina ragmen: uygulamada 238/1-a hiikmiine gére uygulamalar yapildigi
goriilmektedir. Bu konuda 6zellikle Dahilde isleme Rejimi kapsami ithal edilen esyalarin islem gérmiis
tiriinlerin biinyesinde ¢ikisin yapilmasi sirasinda idarenin kontrol gorevi geregi yapmasi gereken ¢ikis
ayniyatlarinin  (hata veya unutulma nedenleriyle) yapilmadigi durumlarda bile (idarenin kendi
sorumlugu yok sayilarak sorumlulugun tamanmuyla yiikiimliide oldugu varsayimindan hareket edilerek)
vine giimriiklenmis deZerin iki kati cezalar uygulanmaktadir. Halbuki bu tip durumlar i¢in 10.09.2020
tarih ve 31240 sayili R.G. de yayimlanmis YGM tebliginin "Tespit islemi yapilacak giimriik islemleri"
bashkli 11. maddesinin 1/d-2 alt bendinde ver alan: "2) DR2, dahilde isleme izni kapsaminda ithal
edilen esyanin ihrag¢ edilen islem gdrmiis iriiniin biinyesinde kullanilip kullanilmadiginin teknik,
bilimsel veya idareden kaynaklanan bir nedenle tespit edilememesi halinde yapilacak tespitini
kapsar" hiikmii isletilmemektedir. Bir baska deyisle YGM Raporlari ile bu aksakliklarin
giderilebilecegine yonelik agik ve kesin talimat yazilarak ¢6ziim tiretilmesi-yerinde olacaktir.

iLGILI ITIRAZ MADDESI:_ILGi (C) DE YERALAN GENEL KURUL TUTANAGINA
GIRMISTIR. istirak nedeniyle sadece Giimriik Miisavirlerine degil. antrepo isletmelerine.
Yetkilendirilmis Giimritk Miisavirlerine. ithalat ve ihracat yapan firmalara da kesilen haksiz ve versiz
cezalara iligkin 6rnekler bulunmaktadir. Bir vergi kaybina sebebiyet verildiginin tespit edilmesi halinde.
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Giimriik Kanunu'nun ceza hiikiimleri dogrultusunda Ceza Karari diizenlenmesinin yaninda ayrica. 5326
sayili Kabahatler Kanunu, 14 iinci madde igtirak hiikiimleri. Giimriik Genel Tebligi (Tahsilat islemleri)
(Ser No:2). Gumrikler Genel Midirliigii'niin 2013/38 sayih Genelgesinin ilgili maddelerinden
hareketle hem Guimriik Miisavirine hem de Gumritk Miisavirlik firmasma ayri ayri orantisiz ceza
uygulanmaktadir.

UYGULAMADA YER ALAN CELISKI: Konu hakkinda firma ve miikellef lehine karara baglanmis
mahkeme Kararlari da g6z oniine alindiginda aymi konuda hem Giimriik Kanunu'na gore hem de
Kabahatler Kanununa gére ceza uygulamasinin ¢ok biiyiik haksizliklara sebep oldugu degerlendirilerek,
¢ift ceza uygulamasinin Oniine gegilmesinin uygun olacagi; bu minvalde Makamlarinca uygun
goriilmesi halinde 5326 sayili yasaya Giimriik Kanununa gore uygulanmis cezalar icin istisnai hikiim
getirilmesi y&niinde bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bunun bir Srnegi Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler icin zaten uygulamada mevcut olup: Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan
Mali Miisavirlere ve Yeminli Mali Miisavirlere uygulanmayan Kabahatler Kanunu istirak hiikiimlerinin:
Antrepo Isleticileri, nakliyeci firmalar ve Giimriik Miisavirlerine Ticaret Bakanhigi’na bagh idareler
tarafindan uygulanmasi Anayasal agidan ve ozellikle serbest meslek mensuplarinin kanun éniinde esit
muamele gdrmesi  hiikiimleri agisindan yapilmis bulunan hukukun genel prensipleri ile yasal
diizenlemelerin ruhuna aykimdir.

B-Itirazlar konusunda Yasanan Sorunlara iliskin Ek Tespit ve Céziim Onerilerimiz;

Giimriik Kanununun 234/3 Maddesinin Uygulanmasi;

Bilindigi {izere, vergi kaybina neden olan islemlere uygulanacak cezalarla ilgili hiikiimleri
diizenleyen Giimriik Kanununun 234 {incii maddesinin ii¢iincii fikrast; maddenin ilk iki fikrasinda
belirtilen aykiriliklarin giimriik idaresince tespit edilmesinden Gnce beyan sahibince bildirilmesi
durumunda anilan cezalarin yiizde on nispetinde uygulanacagi hitkmiine amirdir. Kendiliginden bildirim
veya kendini ihbar olarak bilinen bu uygulama yiikiimliiniin hatasini telafi etme. vergilendirmenin dogru
vapilmasini saglama ve bir sorun tespit edildiginde giimriik idaresini bilgilendirmenin geregi olarak
yapilmaktadir. Sonu¢ olarak, kendiliginden bildirimle beyan sahibinin kendi kendini denetlemesi ve
hatasi varsa ihbarda bulunmasi 6zendirilmektedir.

Giimriikler Genel Miidirltigii'niin 22.09.2014 tarih ve 2888552 sayiyla yiriirlige konulan tiim
Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirlikleri” ne muhatap dagitimh yazi uyarinca Bélge Miidiirliikleri ve
baglantilarinda ayni konuda bir aykirilik olmasi ve son 6 ay ierisinde basvuru yapan firma i¢in giimriik
idarelerince bir tespit yapilip yapiimadiginin arastirilmasi, boyle bir tespit varsa yiikiimliiniin Kanunun
234/3 fikrasi hakkindan yararlanilmasina izin verilmeyecegi belirtilmektedir. Yazi sonrasi Bolge
Miidiirliigi ile geriye doniik ayni konuda islem yapilip yapilmadigi hakkindaki yazismalarin uzun
stirdigli ve basvurularin sonuglandirilmasi siirecinin uzamasina neden oldugundan. Makamlarinca
19.11.2019 tarih ve 49582308 sayili yazilari ile tim Kararlarda karar igerigi olaylar ve dayanak
kisimlarimin eksiksiz doldurularak kurum i¢i yazisma yiiriitmek yerine tahsilat takip programinin
kullanilarak ayn konuda tanzimli ceza arastirilmasinin yayginlastiriimasi saglanmaktadir.

2888552 sayil yazinin cari islemlerde bazi aykiriliklar igin uygulanmasinin elzem oldugu, diger
yandan belli bazi miinferit durumlar iginse kanunen verilmis kendini ihbar hak ve sorumlulugunun
Gniine gegtigi, uygulamada yeknesakliga engel oldugu. diisiiniilmektedir. Miinhasiran navlun. ardive,
iskonto. demoraj vb. 6demelerde yapilan beyan eksikleri miinferit iglemler olmasi hasebivle baska bir
idarede ayni tiir islem yapilip yapilmadigini sorgulamak Kanundan gelen hakkin kaybina vesile
olmaktadir. Bu keyfiyetin bir diger sonucu da Kanun koyucunun TCK nun 2’inci maddesinin 3 tincii
fikrasinda “Kanunlarm su¢ ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve ceza
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iceren hiikiimler, kiyasa yol agacak bigimde genis yorumlanamaz™ hiikmiiyle de isaret ettigi iizere
suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesinin bir unsuru olan “kiyas yasagi” ilkesine de ters diismektedir.

Diger taraftan, Gumriik Kanununun 234/3’tincii maddesi kapsaminda yapilan basvu rularda
giimriik idaresince “avim konudaki avkiriiga iliskin, son 6 ay igerisinde, basvuru yapan firma écin bir
tespit yapilip yapiimadigi” yoniinde arastirma yapilmasi durumu, 234/37tincti maddenin lafz1 dikkate
alindiginda.  bu maddenin Oziine aykirihk teskil etmektedir. Kanuni bir hakkin kullaniminim, vani
“kendini ihbar ve pismanhik hiikmiinden yararlanma™ hakkinin kullamimimimn, kanundan daha alt
diizeyde olan ve kanunun gizdigi sinirlari daraltamayacak nitelikte hiikiimlere sahip olmasi zorunlu olan
“tasarruflu yazilar” ile sinirlandiriimas) miimkiin degildir ki bu hal hukukta “normlarin hiyerarsisine™
aykirilik olusturmaktadir. Giimriik Kanununun 234/37{incii maddesi lafzinda, zincirleme bir kabahatin
varligi halinde madde hiikmiinden yararlanilamayacagi veya fiiller arasinda maddi veya huk uki bir
baglanti bulunmasi durumunda madde hiikmiinden yararlanilamayacagi gibi kisitlayicr hitkiimler
bulunmamaktadir. Esas olarak 234/3%lincli maddede “giimriik idaresinin tespitinden Once™ bevan
sahibinin harekete ge¢mesi ve durumu giimriik idaresine bildirmesi beklenmektedir. Giimrik
Kanununun 234/3iincii maddesini Glimriik Kanununun 61 inci maddesi ile beraber ele almak gerekir
ki, 617inci maddeye gore tescil edilmis beyanname ait oldugu esyanin vergileri ve para cezalar
bakimindan taahhiit niteligindedir, beyan sahibini baglar ve giimriik vergileri tahakkukuna esas tutulur.
Baylece her giimriik beyanimin farkh esyalar igin verildigi dikkate alindiginda, her giimriik beyanimin
ayri olarak kendi icerisinde degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilimaktadir. Giimriik idaresince bir
giimriik beyani hakkinda Giimriik Kanununun 234/1 veya 234/2°nci maddeleri kapsaminda idari para
cezasi diizenlemesi durumunda dahi. aralarinda maddi veya hukuki baglant olsa bile ayni veya benzer
fiile konu diger glimriik beyanlart hakkinda giimriik idaresinin tespitinden &nce yiikiimlii tarafindan
Giimritk Kanununun 234/3 maddesine istinaden “kendini ihbar ve pismanhk hilkmiinden yararlanma™
talebinin giimriik idaresince Kkabul edilmesinin Oniinde kanunen bir engel bulunmadigi da
degerlendirilmektedir. Kisa ve 6z olarak baska bir ifade ile Guimrilk Kanununun 234/1 ve 234/2 nci
maddelerine gore ceza tatbik edilebilmesi i¢in mutlaka giimriik idaresince ceza diizenlenecek giimriik
beyannamesi hakkinda bir tespitin yapilmis olmas: gerekmektedir.

Makamlarinca yayimlanarak yiiriirliige konulan 23.09.2014 tarih ve 2888552 savili yazilan
konusu Giimrik Kanununun 234/3 maddesinin uygulamasiin. giiniimiiz cari islemlerine cevaz
verebilecek minvalde, yeniden diizenlenmesi gerektigi distiniilmektedir

Giimriik Kanun unun 242.Maddesi ile itiraz edilen Ceza Kararlarinin diizeltilmesi
uvgulamasi Giimriik Miidiirliiklerince hesaplanarak teblig edilen cezalarin maddi hesap hatasi ile hatali
hatal diizenlemesi halinde, Yiikiimliisiince Giimriik Kanunu'nun “*ltirazlar™* bashkl 242. Maddesi amir
hiikmii geregi Bolge Midiirliigii nezdinde ceza kararina itirazda bulunuldugu ve Yiikiimli Talebinin
Bolge Miidiirliigiince hakli bulundugu hallerde baglanti Giimritk Mudiirliigii tarafindan, teblig edilen
cezanin diizeltilmesi yoluna gidilmektedir. Ancak bu durumda Giimriik Kanunun 244 iincii maddesi
kapsaminda. itiraz sonucu diizeltilmis ceza icin uzlasma miiessesesi devre disi kalmaktadir.

Maddi hesap hatasi ile diizenlenen s6z konusu ceza kararlarmin diizeltme yerine iptal edilerek.
dogru tutar ile yeni bir ceza kararinin tanzim edilmesi halinde uzlasma hakki kaybolmamasi bakimindan

daha uygun olacag distintilmektedir.

-Giimriik Kanun’u hiikiimleri ile ceza dngoriilen fiillerin 5607 Sayih Kacakgilik
Kanun’una gore mahkemeye sevk edildigi islemler;
Giimriik ldarelerince uygun bulunarak giimritk vergileri ddenmis gegici depolama veya

antrepodan alicisina teslim asamasma gelmis islemlerde esyanin giimriik tarifesi uygun degildir.
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dem!erek kagakgilik kovusturmasiyla mahkemelere intikal ettirilmis 6rnek vakalarin sayisi Oldukea
fazlalasmis bulunmaktadir

Sayi, bas, agirhk adet gibi &l¢iilerinde fazlalik tespit edildiginde bunun cezasi 4458 sayih
Giimritk Kanunu’nun 234/1-a maddesinde belirtilmis olup, giimriik vergilerinden baska 3 kati ceza
alinir denilmektedir. Bu nedenle s6z konusu fazlalik igin konuyu yargiya intikal ettirmek ve Giimriik
Kanunu’nda cezasi agik¢a belirlenmis bir hususta 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri
ile 1glem tesis edilmesine yonelik ifade almmasi hukukun genel prensipleri ile, 4458 sayili kanun ile
Ticaret Bakanhigi'min yukarida belirtilen Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Muhafaza Genel
Miidiirligtiniin yazilari ile gelismektedir.

Kanunu kapsamina alinan Vergi Kaybina Neden Olan I;]emlere Uygulanacak Cezalar baslikli
boliim ile yapilan diizenleme yoluyla MADDI SUCA MADDI CEZA getirilmesi amaclanmistir.
Yapilan diizenlemenin en Snemli hedefi &nceki donemde yiiriirliikte bulunan 1918 sayili Kagakeilik
Kanunu Kapsaminda maddi vergi kayiplari doguran pek ¢ok yanhshiktan/hatadan kaynaklanan olayin
kacakgilik kapsaminda degerlendirilmis olmasidir. Bu durumlarda dis ticaret erbabi olan ithalat ve
ihracatgilarin hapis cezasi ile yargilanmasina neden olunmasindan kaynaklanan haksizhiklarin ortadan
kaldinimasi amaglanmigtir. Avrupa Birligi ve Kyoto Protokolii ile tim diinyada pek ¢ok hiikmii ortak
uygulanan modern giimriik kodu ile beraber yeniden degerlendirilen uygulamalar yerine adeta eskiye
geri doniilmesine ve yasada bulunmayan uygulamalarin igtihat halini almasina sebep olan bu
uygulamalarin somut Orneklerinden sadece bir tanesini yazimiz ekinde paylasiyoruz. fazlalik
¢tkmasindan 6tiirti Giimrilk Kanunu 234%incii madde kapsaminda ceza uygulanmasi gerekirken
Muhafaza Miidiirliigii tarafindan konu fezlekeye baglanarak saveiliga intikal ettirilmek yoluyla Kanun
ile yapilan diizenlemenin hilafina bir ydntem uygulanmaktadir.

Ayrica, dikkat ¢ekmek istedigimiz bir baska husus da esyaya mevzuat dahilinde GTIP veren.
beyani kontrol eden islem yapan yine Bakanhigmizin yetistirdigi muayene ve kontrolle gorevli
memurlardir ki konunun uzmanmidirlar. Son zamanlarda yogunlasan s6z konusu 6rnek olaylarda yiikiimlii
beyanmmn idarece kontrollii yaptimasi neticesinde uygun gériiliip esyanmin sahibine teslimi sirasinda
tarife uygunsuzlugu dne siiriilerek magduriyet yaratildigi da gozlemlenmistir.

Sonug olarak. ciddi ihbar ve siipheye neden olacak vakalar tabi ki ciddivetle arastirilmah ve
neticelendirilmelidir. Ancak, 06.05.2019 tarih ve 68326374-045.02 kayith dagitimli yazida her ne kadar
s6z konusu konularda kurumlarin titiz ve hassas olmalari istenmisse de bir siire sonra bu amag unutulup
rutine dénmekte ve gereksiz yere giimriik idareleri ile mahkemeler mesgul edilmektedir.

Gumriik idarelerine arastirma ve kagaga konu tiim olaylarda bu isi arastiracak kurumlarin titiz
ve hassas calismalarmin bir kere daha gézden gegirilmesi, keyfiligin ortadan kaldirilmasi her basit
olaym ozellikle GTIP farkhihgindan kaynakli vakalarda Giimritk Kanunun Vergi Kaybina Neden Olan
Cezalar bashikli 234 ila 238 uncu maddeleri ile para cezalarina hikkmedilmisken gorevli muayene
memurunca uygun bulunan beyanlarm. kagak istihbarat birimlerinin ¢ikig esnasinda yaptiklari muayene
neticesinde 5607 sayili Kagakeilik Kanununa muhalefetten muhakkak mahkemelere sevkinin yapilmasi
sahada yasanan en biiyiik sikintilardandr.

Bilgilerinize arz ederim.
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) Serdar KESKIN
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Ydnetim Kurulu Baskam

IGMD 4458 Sayili Giimriik Kanunu Hiikiimlerine gére kurulmus bir meslek tesekkiiliidiir.

Kemeralt: Caddesi Kalaycioglu Ishani No: 35 Kat: 1 -2 -3 34425 Tophane / ISTANBUL Tel: (0 212) 249 45 00 (Pbx) Fax: (0212) 252 09 62

e-mail: info@igmd.org.tr www.igmd.org.tr
GO

BLOCKCHAIN

K-Q
TSE-ISO-EN

CONFIAD IFCBA



