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Sayr:  2023/0530-BU 02 Subat 2023

T.C.
TICARET BAKANLIGI
GUMRUKLER GENEL MUDURLUGU
Cankava / ANKARA

Konu: 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda Yer Alan Aldatics islem ve Davranis Fiili Hk.
flgi:  a)02 Agustos 2019 tarih 2019/3194-BU sayil yazimiz.
b)02 Eyliil 2019 tarih 2019/3744-BU sayili yazimiz.
¢)Glimriikler Genel Midirliigi’niin 18 Ekim 2019 tarih 00048632388 saytl yazisi.
d)Giimriikler Genel Mudiirliigii'niin 17 Subat 2020 tarih 00052302630 sayili yazisi.

Bilindigi izere, ilgi (a) ve (b)'de kayith yazilarimiz ile Makamlariniza 56007 Sayili Kagakeilikla
Miicadele Kanununda Yer Alan Aldatici islem ve Davranig Fiili hakkinda ayrintili agiklama talep edilmisti.
Gumrikler Genel Mudiirliginiin ilgi (¢)’de kayith yazilarinda 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununun
3 tneti madde 2 inci fikra si metni belirtilerek, diger hususlarin vapilacak ¢alismalarda degerlendirilecegi ifade
edilmisti.

5607 say1li Kagakgilikla Miicadele Kanununun 3 tincii maddesinde kagakgihik suglari sayilmis ve her bir
bentte suga konu kagakgihk fiilinin miieyyidesi de &n goriilmiistir. Fakat suga konu edilen fiillerden birinin
kacakeilik sugunu olusturup olusturmayacagi ise hukuken tartisilmaya ihtiyag gostermektedir. Bu da Kanunun
3/2'nci maddesinde yer alan fiili “Esyayi, aldatici islem ve davranslarla giimriik vergileri Kismen veya
tamamen ddenmeksizin iilkeye sokan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir.” seklindeki diizenlemedir.

Su¢un maddi unsuru, aldatici islem ve davramislarla giimriik vergilerini kismen veya tamamen
odemeden iilkeye sokmaktir. Diger bir ifade ile giimriik vergilerini kismen veya tamamen 6demeden esyayi
tilkeye sokma eyleminin aldatici bir islem ve davramisla ger¢eklestirilmis olmasi gerekir.

Fikrada tanimlanan sug, neticeye bagl bir sugtur. Sugun icra hareketi, aldatici islem ve davranisin fail
tarafindan gerceklestirilmesidir. Kanunda vasfi veya niteligi tarif edilmeyen aldatici islem veya davranis gibi bir
icra harcketi sonucunda da giimriik vergilerinin kismen veya tamamen ddenmemesi gibi bir neticenin meydana
gelmesi gerekir. Fakat 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda “aldatici islem veya davramisin® hangi
icra hareketlerinden olustugu da belirtilmemistir.

Guimriik vergilerinin kismen veya tamamen ddenmemesi ya da vergilerin noksan ddenmesi seklinde
meydana gelen neticenin icra hareketini olusturan “aldatici islem ve davramis” fiilinin hangi icra
hareketlerinden veya somut-maddi fiillerden ibaret oldugu hususu Kanunda agikea belirtilmediginden, Kanunda
tarif edilmeyen ve bitiin giimrik tatbikaunda mikellefin ve gumriik misavirinin en basit hata veya
dikkatsizliginden kaynaklanan vergi kayb dogurabilecek fiillerin kasit unsuru olup olmadigina bakilmaksizin.
aldatici islem ve davranis seklinde degerlendirilebilecegi; bundan miitevellit her ne suretle olursa olsun giimriik
vergi kaybi doguran hatta 5326 sayili Kabahatler Kanunu ve 4458 sayth Giimriik Kanunu kapsaminda
degerlendirilmesi gereken biitin fiillerin de. 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu 3/2 maddesi hiikmii
uyarinca hiirriyeti baglayici ceza gibi kisinin en temel hiirriyetlerinden birinden yoksun kalmasina yol agan bir
yaptirima tabi tutulmasina cevaz vermekte olup; uygulamada da bu istikamette pek cok Ornege rastlamak
mimkindiir.

56z konusu kanun metninde yazilanlarla uygulama yapildiginda uygulayici idareler, kanunun izaha
muhtag meveut dar anlami ile hareket ettiklerinde saglikh karar verilemedigi. isbu nedenle magduriyet yasandig
bilinmektedir.

IGMD 4458 Sayili Giimriik Kanunu Hiikiimlerine gore kurulmug bir meslek tesekkiilidiir.
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Gilimriik Yénetmeligi'nin “Ceza koyan cesitli kanunlara gore takibat yapilmasi™ bashikly 579 uncu
maddesinin birinci fikrasinda, bir fiilin hem Kanunun hem de kagakgihikla miicadele veya diger ceza koyan
kanunlarin kapsamina girebilecek olmasi durumunda, idare amiri durumu inceleyerek olay dolay isiyla, ayni
zamanda diger kanunlara gore islem yapilip yaptlamayacagim tespit eder.” Hitkmii yer almaktadir.

llgili Yonetmelik maddesi geregince yapilan fiili uygulamalara bakildiginda Giimriik idarelerinde fiilin
hem giimriik kanunu hem de 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda Yeri olmasi durumunda yapilacak
degerlendirmelerin genellikle her iki kanunun ilgili hiikiimlerinin en agir seklini uygulamaya koyarak konuyla
ilgili adil bir degerlendirme yapilamadigi bilinmektedir. Oysa kanun lafzinda s6z konusu eylemin aldatic: islem
ve davranis olarak degerlendirilmesinde yoruma neden olmayacak sekilde ayrinuli agiklamalarla desteklenmes;
durumunda daha saglikli karar verilecegi asikardir. Senelerdir bu fiillerden zarar goren magdur olan kisiler
bulunmaktadir.

Genel Mudirligli “niizin 4458 Sayih Giimriik Kanunu ile 5607 Sayih Kacake¢ihikla Miicadele
Kanunu Kapsaminda Yapilan Islemler konulu. ilgi (d)'de kayith 17.02.2020 tarih ve 75705452-045.03 sayil
yazilarinda da; Gumrik Yonetmeligi'nin "Ceza koyan cesitli kanunlara gire takibat yapilmast" haslikdi 579 uncy
maddesinin birinci fikrasimda, "Bir fiilin hem Kanunun hem de kacakgihkla miicadele veva diger cezg koyan
kanunlarin kapsamina girebilecek olmasi durumunda, idare amiri durumu inceleyerek olay dolayesivia, ayn
zamanda diger kanunlara gore islem yapilip yapilmayacagini tespit eder." hikmii ver almaktadir

Bu kapsamda, 4438 sayihi Gumriik Kanununun yant sira 3607 sayili Kagakedikla Miicadele Kanunu
kapsaminda da islem tesis edilecek olmasi halinde, séz konusu eylemin "aldatict islem ve davrarus” olarak
degerlendirilebilmesi gerekmektedir

Gumriik vergilerinin ddenmemesi veva eksik édenmesi amaciyla icra edilen bir fiilin aldaticr islem ve
davranig olarak nitelendirilerek 5607 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesinde:

-Esya ve/veya ambalaji iizerinde, egyanin vergilendirmeye esas unsurlarn dogru olarak tespit
edilmesini engellemeye yonelik olarak tahrifu yaptlmasi,

-Gergege  avkirt  veva  sahie  belge  ibraz  edilmesi veva  orijinal - helge  izerinde
tahrifat vapiimasi, hususlarin— aldatict davranis— ve  islemin varligina — yonelik — emarceler — olarak
degerlendirilmesi;

Ote  yandan  her olavin - mutlaka  kendi  olgulary gercekleri baglammda ele  alinmasi  ve
degerlendirmelerin olay bazinda yapilarak "kasit™ unsurunun varliginin somut bi¢imde ortava konulmasi, 5607
savilt: Kanun ile umulan amacin gerceklesmesi ve olasi magdurivetlerin omine gegilmesi voniinden onem
tasimaktadur. 1fadelerine yer verilmistir.

5607 sayili Kagakgihkla Miicadele Kanunu 3/2 maddesinde tarif edilen sugun maddi unsurunu olusturan
“aldaticr islem ve davranislarla giimriik vergilerini kismen veya tamamen Odemeksizin tlkeye esya sokmak™
fiilinin icra hareketi olan “aldatici islem ve davramislarin® hangi islem ve davranislardan ibaret oldugu
kanunda agik¢a belirtilmemis oldugundan; yukarida belirtilen ceza hukukunun temel ilkelerine aykiri bu
ibarenin Kanun Koyucu tarafindan Kanun metninden ¢ikariimasi veya “aldatici islem ve davramigin™ hangi
fiillerden ibaret oldugunun Kanun metninde acik¢a belirtilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Gorls ve onerilerimizin degerlendirilmesi hususunu arz ederim.
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' Serdar KESKIN
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani
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