Sayi:  2024/0140-BU 11 Ocak 2024
Konu: Giimrﬁk_.klemlerinde Karsilasilan Sorunlar ve
Coziim Onerilerimiz Hk.

T.C. TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Genel Miidiirliigii
ANKARA

Malumlariniz oldugu tizere, Ulkemizin jeopolitik konumunun sagladigi avantaj nedeniyle 6zellikle
Canakkale ve Istanbul Bogazlari basta olmak {izere gerek Tiirk bandirali gerekse yabanci bandirali gemilerin
Ulkemiz karasularindan gegislerinde 'Kumanya ve Yakit” ihtiyaglarmnin zamamnda karsilanmasi yoluyla
onemli bir doviz geliri elde edilmektedir. Stz konusu taleplerin dogru ve zamaninda karsilanmamasi
durumunda ise bu talepler basta Yunanistan olmak {izere diger komsu devletler tarafindan karsilanmakta ve
dolayisiyla soz konusu doviz kazancimiz da kaybedilmektedir. Bu konunun nemine binaen bahse konu
taleplerin saglikli ve komsu Ulkelerle rekabet edebilecek maliyetlerle karsilanabilmesini temin etmek amaciyla
Giimriik Y6netmeliginin 476 ila 482 maddeleri arasinda diizenleme yapilarak bu hiikiimlere ilave olarak birgok
ikincil diizenleme ile (genelge ve tasarruflu yazilar yayimlanarak) talimatlar verilmek suretiyle
kolaylastirmalar yapilmaya galisiimistir.

Yukarida bahse konu teslimler ihracat ve transit kapsaminda iki tiirlii olabilmekte ve Bakanligimiz bu
teslimlerde miimkiin oldugunca basitlestirilmis usullerden faydalanilmasina yénelik diizenleme yapmaya dzen
gostermektedir. Ancak, Glimrik Yonetmeliginde Transit hiitkimlerinin yonetmelik yaymlamasindan sonra
bircok kez degistirilmesi ve ayrica ozellikle Kumanya teslimlerinde bircok Genelge ve Tasarruflu Yazilar
yayimlanmasi uygulamada farkli yorumlara sebep olabilmektedir. Ayrica, NCTS sistemi ile Ulusal Transit
islemlerinde uygulamada karsilasilan bazi sorunlar ile teknik aksakliklar siire kayiplarina ve gereksiz cezalar
ile yliz ylize kalimmasina sebep olmaktadir. Bu konularda karsilasilan sorunlar ile ¢dziim Onerilerimiz
Makamlarinizin goriiglerine sunulmak {izere asagida maddeler halinde arz edilmektedir.

1. TRANSIT SURELERINDE ASIM

Sorun:

Malumlariniz oldugu iizere, glimriiklii alanlardan transit kapsaminda yiiklenen esyalar i¢in hareket
giimriik idaresi ile varig giimriik idaresi arasinda ki "siire" Giimriik Idaresinin takdirinde olup, aracin gidecegi
mesafeye ve mevsimin yaz veya kis olmasi da dikkate alinarak belirlenmektedir. Esya eger bir gegici depolama
yerinden ¢ikis yapiyorsa esyanin muayenesi yapildiktan sonra ilgili muayene memuru tarafindan bloke
kaldinlmakta ve arag yiiklenerek siire belirlenip ¢ikis hemen gerceklesmektedir. Ancak, egya ister genel ister
ozel bir antrepodan sevk ediliyorsa, bu tip transitlerde NCTS sisteminde muayene memurunca girilen siire
esyanin ¢ikis saati olarak dikkate alinmaktadir. Aslinda, siire My Memurunca baslatilmakta iken yiiklenecek
aracin ne zaman antrepo alamna gelecegi, yliklemenin bir gdzetim sirketi tarafindan kontrol edilip
edilmeyecegi veya soz konusu ylklemenin giimrilk gézetim sartlarina uygun sekilde yapilmasinm ne kadar
siirede tamamlanacag gibi hususlar dikkate alinmamaktadir. Bu durum Antrepodan fiziken ¢ikmayan esyalar
icin NCTS sisteminde siirenin baslatilmas: anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, gegici depolama alanlarmdan
¢ikan araglar i¢in glimriik gozetimi ile gorevli Memurlar tarafindan siire verilmekte iken; Antrepolarda ayni
gbrevi icra eden Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirlerinin bu konuda higbir tasarrufu bulunmamaktadir. Daha
sonra yapilan denetimler ve cari teftisler sonucunda diizenlenen teftis raporlari sonrasinda ise siire asimi
sebebiyle cezalar uygulanmaktadir. Ceza kararlarinda Teftis Raporundan alinan dayanaklarda “BILGE (V2)
sisteminde "NCTS Sorgulamalar” uygulamas: ile "Ek Tahakkuk-Ceza Karar” modiilleri iizerinden ...........
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tarihleri arasinda "Varig Giimrilk idaresi" olarak gelen transit kayitlarma iliskin yapilan karsilastrmal
sorgulamalar neticesinde: NCTS Transit Refakat Belgesinde hareket giimriikk idaresi tarafindan verilen
stirelerin asildig1 tespit edildiginden” ibaresi kullanilmakta olup, bu durum asagida belirttigimiz yasal
diizenlemeye de aykirilik teskil etmektedir.

Yasal Dayanak:

Giimriik Genel Tebligi (Transit Rejimi - Seri No: 4) Madde 25/4 Transit siiresi, hareket giimriik
idaresindeki islemlerin bitirilerek aracin sevk edildigi saatten itibaren baslatihr ve ulusal transit
islemlerinde stirenin bitim tarihi ve saati TRB 'nin D kutusunda ve sistem {izerinde saat, giin, ay ve yil olarak
belirtilir. Ortak transit rejiminde siirenin bitim tarihi giin, ay ve yil olarak belirtilir, ayrica saat belirtilmez.
Hareket glimriik idaresince belirlenen siire siniri, tasitin sevkinden sonra degistirilemez.

Coziim Onerisi:

Yukarida belirtilen sebeplerle, ulusal transit kapsaminda yapilan tasimalarimizda sistemde bir
diizenleme yapilmas: gerektigi degerlendirilmektedir. Siirenin takdiri yine Giimrikk Idaresi tarafindan
yapilmaya devam edilmelidir. Ancak Yetkilendirilmis Glimritk Miisavirince gézetim ve denetimi yiiriitiilen
egyalarn sevk islemlerinin gergeklestirildigi antrepolardan yapilan ¢ikiglarda, YGMS sisteminde NCTS ile
cikan esyalara ait ¢ikis tarih — saat girilebilmesi ve s6z konusu sorgulamalarda bu zaman diliminin dikkate
alinmasi, siirenin basladify tarih/saat olarak bu zamanin kullanilmasi saglanmalidir. Giimriik Genel Tebligi
(Transit Rejimi - Seri No: 4) kapsaminda MGM tarafindan yapilan antrepolardan g¢ikan ulusal transit
kapsamindaki esyalar i¢in sistemde ¢ikis tarih saat girilebilmesinin saglanmasi ayni tebligin varis vapan araglar
icin 35/2 ve 37/9. maddelerinde yer alan diizenlemelerle de uyumlu hale getirilmesini saglayacaktir.

2. AYNI GUMRUK TICARET BOLGE MUDURLUGU'NE BAGLI BIRDEN FAZLA LIMAN
YA DA GECICi DEPOLAMA ALANINA AYRI AYRI TRANSIT REFAKAT BELGESI ILE SEVK
EDILEN PARSIYEL TASIMACILIK KAPSAMINDA TRANSIT ESYASINDA SURE

Sorun:

Bir Hareket Gumritk Mudiirltigi'nden yiiklenen parsiyel tasimacilik kapsaminda aym arag ile birden
cok Transit Refakat Belgesi muhteviyati, ayni Gumriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii'ne bagl birden ¢ok
limana ya da gegici depolama alanina sevk edilen esyada, varisi yapilan ilk gegici depolama alanina gelen
esyaya ait Transit Refakat Belgesinin islemleri orada tamamlanmaktadir. Konunun daha anlasilir olmasi
bakimindan somut bir 8rnek ile agiklamak gerekirse; Izmir'de yerlesik bulunan bir isletmenin Istanbul
Bogazi'ndan gececek birden fazla farkli gemiye parsiyel tagimacilik kapsaminda tek bir arag ile yiikleme
yaptigini ve ilk once Pendik Giimrikk Mudurliigii daha sonra Zeytinburnu Giimriik Mudiirligii (Zeyport)
teslimatlar1 oldugunu varsayalim. S6z konusu yiiklemenin beyannameleri sistemde ayr1 ayri tescil edildiginden
her iki beyanname igin de 24 saat siire verilmektedir. Ancak aracin ilk varig yeri ile ikinci varis yerinin her
ikisine de 24 saat (makul siire) verilmis olmakla birlikte ara¢ ilk gecici depolama yerine varis yaptiktan sonra
burada herhangi bir sebeple bes veya alt1 saat bekleyip ardindan yeni miihiirler takilip diger giimriige sevk
edilebilmektedir. Bu durumda Zeytinburnu Giimriik Mudiirliigii'ne 24 saati 1 saat bile asmus olunarak gelindigi
takdirde Izmir-Zeytinburnu igin agilmis bulunan ikinci transit refakat belgesi baglaminda Varis Giimriik
Idaresinin Giimritk Kanunu 241. Madde kapsaminda ceza tatbik etmekten baska bir segenegi kalmamaktadir.
Evraklar tizerine manuel mesruhat verilmis olsa bile aradan bir veya iki yil gegtikten sonra bu manuel
mesruhatlar sistemde goriillemedigi igin cari teftislerde yapilan tekitler neticesinde bu cezalar sonradan da
gonderilebilmektedir. Uygulamada bu somut Grnekte parsiyel tagimacilik kapsamindaki egyanin ilk varis
idaresinde bosaltilmasi/teslimi zaman alabilmekte, diger gecici depolama alanina Madde 35/3 e gére sevk
edilecek farkli T RB kapsami esyanin Giimritk Denetimi altinda bekledigi siire ise dikkate alinamamaktadir.
Aym veya farkli Giimriik Ticaret Bolge Miidiirligii'ne bagl bazen 4 yada 5 limana egya sevki olabilmekte,
tebligin 36/3 tncli maddesi geregi beyanname lzerine yazilan tarih ve saatler sistemde olmadigindan
raporlanamamakta ve yukarida bahsettifimiz teftis kurulu raporlarmdaki gibi diger esyalarin varisinin
gecikmesinden &tiirli Gimriik Kanununun 241/4. Maddesine istinaden ceza tatbik edilmektedir.
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Yasal Dayanak:

Gumriik Genel Tebligi (Transit Rejimi) (Seri No:4) Madde 25/7 Bir aragta birden fazla vang giimriik
idaresine sevk edilecek transit beyan1 bulunmasi halinde her hareket giimriik idaresinde transit siiresi verilirken
aracin bagka glimriik idaresine ugrayip ugramayacagi géz 6niinde bulundurulur.

Giimriik Genel Tebligi (Transit Rejimi/Seri No:4) 35/ 3-Vans giimriik idaresinde islem goren aracta,
ayni giimriik idaresinde birden fazla bosaltma yerinde bosaltilacak esya ya da birden fazla vans giimriik
idaresinde iglem gorecek esya bulunmasi durumunda, aracin bir sonraki bosaltma yerine ya da giimriik
idaresine sevki i¢in tagit veya kaplara tatbik edilen miihiir numarasi ve adedi ilgili TRB 'ler iizerine kaydedilir.
Guimriik Genel Tebligi (Transit Rejimi/Seri No:4) Madde 36/3 - 35 inci maddenin {i¢iincii fikrasi kapsaminda
yapilan tagimalarda, transit siiresinin asilip asilmadigimn tespitinde, aracin onceki giimriik idareleri veya
bosaltma yerlerinde bosaltilmasi ile sevki arasinda gegen siireler goz éniinde bulundurulur.

Coziim Onerisi:

Ayni veya farkli Giimriik Idaresine bagh birgok gegici depolama alanina varis yapacak ve gemilerin
gegis siralamasi operasyon durumuna goére &nce hangi gegici depolamada bosaltma yapacagi belli olmayan tek
bir aragta farkli Transit Beyan: kapsami esyalar icin talepte bulunulmasi halinde amilan tebligin madde
25/3’tine gore en iist siire verilebilir. Daha da onemlisi bu tip durumlar icin sistemde ilk Varis Giimriik
Mudiirligii'niin ikinci Varig Glimriik Miidiirligii'ne ydnelik olarak hareket saatini yazabilecegi bir alan veya
mesajlasma kutucugu agilmasi yoluyla bu sorunun giderilmesi de miimkiindiir.

3. SOZLU BEYANI BASKA BiR REJIM ILE SONLANDIRMA

Sorun:

Seyriisefer halindeki gemilerin esyalarinin tamir edilebilmesi amaciyla Giimriikler Genel
Miidiirligii’niin 2014/20 sayil1 genelgesine istinaden sozlli beyan formu ile Tiirkiye Giimriik Bélgesinde tamir
edilebilmekte, tamirin uzun slirmesi sebebiyle aymi gemiye veya Tiirkiye karasularinda tekrar teslim
edilememesi sonras1 farki bir gemiye teslim edilebilmesi diizenlenmis bulunulmaktadir. Ancak bu diizenleme
de havayolu ile gonderilmesi gibi ihtimaller disiiniilmediginden genelge iceriginde bu konuya yer
verilmemistir. Ayniyat: da olan konu esyalarin bu sebeple farkhi bir giimriik idaresinden ihracati idare
amirlerince olumlu degerlendirilmemektedir. S6z konusu basitlestirme rejimin farkli bir Giimriik Idaresince
sonlandirilmasi gibi basit bir hitkkmii ihmal etmektedir.

Yasal Dayanak:

2014/10 sayili Genelge ilk paragrafinda DIR rejimi kapsaminda beyan edildigi agik¢a hiikme
baglanmig, yaptirimlar dahil olmak tizere tiim diger mevzuat DIR kapsaminda yapilmaktadir. Esyanin Ayniyat
Tespit Islemleri ve diger tiim is akis siiregleri tamir maksatli dahilde isleme rejimi hitkiimlerine (2006/12
Madde 14) gore uygulanmaktadir. Malumlarinin oldugu iizere, 2016/35 sayili genelge ile Tek Pencere
Sistemine alinan izinlerin aym Giimriik Idaresinden yurtdis1 edilmesi gibi bir zorunluluk yoktur.

Coziim Onerisi:

Konu genelge kapsaminda S6zlii Beyan ile DIR rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bélgesinde tamir
edilen veya tamir edilemeyen esyalarin mahrece iadesi igin, Sozlii Beyan Formunun tescil edildigi idare
diginda Bilge sisteminde 3151 Rejim kodlu beyannamenin tescil edilebilmesine izin verilmesi ve bdylece sdz
konusu esyalarin gerektiginde farkli giimriik idarelerinden konu geminin bulundugu iilkeye yada armat&riin
talimati dogrultusunda farkli bir gemiye gonderilmesinin engellenmemesi gerektigi hususlarinin tiim
Tirkiye'de tasra teskilatia bildirilmesi yoluyla sorunun giderilmesi miimkiindiir.

4. ALICISI TARFINDAN KABUL EDILMEYEN YA DA GEMININ GECIiS ZAMANI
KACIRILDIGINDAN OTURU ALICISINA TESLIM EDILEYEN TRANSIT YUKLER.
Sorun:
Bilindigi lizere 4 Seri No.lu Giimriik Genel Tebligi kapsaminda alicisi tarafindan kabul edilmeyen
esyalar ile ilgili bir bahse konu tebligde bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle séz konusu yiiklerin
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bagka bir gemiye teslimi ile ilgili Guimrikler Genel Miidiirliigiimiizin 12362 sayili 20.05.2011 tarihli
tasarruflu yazilarinin 4. Maddesinde yer verildigi sekilde islem tesis edilmektedir.

Yasal Dayanak:

Ulusal Transit kapsaminda ve Kumanya izni olan firmalarca sevki yapilan bu tip esyanin, varis
Gumriik Idaresinde yapilacak islemleri Giimriik Genel Tebligi (Transit Rejimi/Seri no:4) Madde 27.
Hikiimleri dikkate alinarak ve s6z konusu madde kapsaminda ayniyat Snlemlerine uygun olarak varisi
yapilmasina miiteakip gerceklestirilmektedir. Bu durumda esyanm bahse konu seyriisefer halindeki gemilere
verilememesi nedeniyle olusacak durumlara ydnelik olarak 27/3 madde de su ciimle, 18.06.2020 tarih ve
31159 sayili RG. Seri No 9 Teblig ile eklenmistir. "Ortak transit rejimi kapsamindaki parsiyel tasimalarda son
yuklemenin yapildig: yer giimriik idaresince aragta bulunan tiim transit beyanlarina yeni miihiir bilgilerinin
kaydedilmesinin yaninda kase de tatbik edilerek imzalanir.

Coziim Onerisi:

Yukarida yer alan diizenlemeden gorildiigii tizere parsiyel tagmalarda sistem lizerinde islem tesis
edilmesi yerine manuel islem tesis edilmek zorunda kalindigindan sonradan usulsiizliik cezalari ile kars:
karstya kalinmaktadir. Bu durumun 6nlenmesine ilave olarak ayrica yiikiimliiniin talebi ile NTCS sisteminden
ilgili TRB’nin "NCTS Teslim Alma 6zet Beyan™ olarak degistirilmesine izin verilmesi sistemin daha verimli
islemesine yardimc1 olacaktir. Ciinkii sdz konusu iglemin miicbir sebep oldugundan cihetle usulsiizliik cezasi
yazilmamas: gerektigi gibi, eger birkag giin sonra baska bir gemiye verilmesi s6z konusu olacaksa, Varis
Giimritk Idaresine bagli bir gegici depolama yerine ya da Genel Antrepo veya varsa Génderici Firmaya ait 6zel
Antrepoya esyalarin alinabilmesi hususunda diizenleme yapilmasi Karsilasilan sorunlari ¢zmils olacaktir.
Bunlara ilave olarak bahse konu diizenleme ile beraber Karadeniz'den gelim Akdeniz istikametine giden bir
gemiye Istanbul Bogaz gecisinde verilmesi planlanan bir kumanya/ihrakiyenin herhangi bir nedenle gemiye
verilememesi durumunda Canakkale'de veya Izmir Aliaga'da geminin yakalanmasi ve orada teslimatin
yapimasim da miimkiin kilacaktir. Benzer bir durum diger istikamete giden bir gemi i¢in Izmir Aliaga'da
planlanan kumanya/ihrakiye tesliminin yapilamamasi durumunda geminin Canakkale veya Istanbul da
yakalanmasini ve teslimatin yapilmasini miimkiin kilacaktir.

5. 2021/22 SAYILI GENELGE KAPSAMI IHRAKIYELERIN LIMAN GIRISLERINDE TPS
ISTENMESI VE TRANSIT REFAKAT BELGELERINDE MUAYENE MEMURU GOZETIM
MEMURU ISLAK iIMZA-KASELERIN ARANMASI
Sorun:

2021/22 sayili Genelge igerigi basitlestirilmis islemler konusunda bircok kez tasarruflu yazi ve
hizmete 6zel yaz1 yayimlanmasina ragmen serbest dolasimda bulunan kumanyalarin liman girislerinde halen;

e 1014 kodlu TPS’nin esya girisinden 6nce yapilmasi istenmekte,

e 2013/28 Sayili Miillga Genelge ekindeki Teslim Belgesi ile islem yapilmasi ve sisteme taranmasi
istenmekte,

Mesai Dilekcesi Makbuzu vb. evraklarin TPS sistemine taranmasi istenmekte,

o Irsaliyenin VUK hiikiimlerinde agikga belirtildigi iizere teslimden sonra diizenlenmesine ragmen
teslim agsamasinda irsaliye aranmakta,

e Transit Refakat Belgelerinin Varis Glmriik idarelerince yapilan islemlerinde Hareket Giimriik
Idaresince yapilan Onay — Muayene — Sevk gibi islemlerin 1slak imza kase / imza olarak aranma ve
bu gibi uygulamalar ¢esitli farkliliklar olusmasina neden olmaktadir.

Yasal Dayanak:

Guimriitk Genel Tebligi Seri No :4 'iin 18. maddesinde gore Tiirkiye Giimriik Bolgesi igerisinde yapilan
transit tagimalarda beyannameye eklenmesi gereken belgeler, 19 ve 20. maddelerinde ise Hareket Giimrik
Idaresince yapilacak islemler agik hiikme baglanmistir. Séz konusu maddeler iceriginde evrak lizerinde imza,
kage vb. uygulamalardan bahsedilmemekle birlikte islemlerin e-imza yontemi ile yapildigi ve bu bilgilerin
Varisg Giimriik Idaresince goriintiilenebildigi malumlarimzdir.
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Yine Genel Midiirltigiimiiziin 03.112022 / 79578875 sayili yazilarinda Transit beyannamesi eki TPS
belgelerinin kagit ortamda aranmamas: talimatlandirilmistir. Mezkur tebligin 35 ila 39. Maddelerine istinaden
Varig Giimriik Idarelerince yapilan islemlerde Hareket Giimrik Idaresince yapilan Onay — Muayene — Sevk
gibi iglemlerin 1slak kage / imza olarak aranmamasi gerektigi halde manuel uygulamalar déneminden kalma
aliskanliklar devam ettirilebilmektedir.

Coziim Onerisi:

S6z konusu uygulama farkliliklarmin giderilmesi amac ile ilgili teslimin sadece Teblig igerigi bilgileri
iceren bir formla yapilabilecegi ve glimriik yetkililerince form iizerinde bir islem yapilmayacag:
agiklanmahidir. Ayrica, 1014 no.lu TPS belgesi ekinde sadece e-irsaliye olmasi durumunda TPS ’nin
onaylanmasi gerektigi, ek evraklarin saklanmasinda firmanin sorumlu oldugu 6zellikle vurgulanmalidir.
Bunlarla birlikte Varis Glimriik Idarelerince yapilan islemlerde Hareket Giimriik idaresince yapilan Onay —
Muayene — Sevk gibi islemlerin 1slak kage / imza olarak aranmamasi gerektigi hususu da ilave edilerek tiim
taraflara ve tagra teskilatina dagitimli bir yazi yazilmasi yoluyla sorunlarin ¢oziilecegi degerlendirilmektedir.

Talep ve ¢6ziim dnerilerimizin Makamlarimizea degerlendirilmesini arz ederim.

Serdar KESKIN

Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yoénetim Kurulu Baskani
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