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DAGITIM YERLERINE

Malumlar1 oldugu iizere, 4458 sayill Giimriik Kanun'undaki diizenlemelerle Giimriik Idaresi
antrepoculuk faaliyetinden g¢ekilmis, antrepoculuk sahasini ilgilendiren ve mal tesliminde kullanilan
"ordino" giimritkk mevzuatindan ¢ikarilmistir. Bu uygulama sonucunda denizyolu ile ithal edilen ve
liman isletmelerinin gecici depo veya antrepolarina teslim edilmis olan mallarin tagiyana sorulmaksizin
kongimentoda alic1 olarak goriilen kisilere yiikiin teslim edilmesi durumlari ile karsi karsiya kalinmus,
gercek alicisina teslim edilmemesinden kaynaklanan sorunlar yasanmis, taraflar arasinda mahkeme
siiregleri yaganmustir.

Ayrica, agirlikli olarak Uzakdogu'dan ithal edilen yiikler i¢in miinferit ve yogun hacimde ithalat faaliyeti
gerceklestirmeyen KOBI kategorisindeki firmalardan fahis iicretler talep edilmesi, farkli adlar altinda
(dokiimantasyon, lokal masraflar, terminal, organizasyon, parsiyel servis, iletisim vb.) yiik alicisina
bazen navluna yaklasan masraflar ¢ikartilmasi slirdiiriilebilir ticaretin oniindeki engellerden biri olarak
ortaya ¢ikmis, aksine biiyiik hacimli ithalat yapan bir¢ok firmadan ordino iicretinin alinmamasi gibi
hususlar ile de karsilasiimustir.

Bu sebeple sektorden gelen talepler lizerine, deniz yoluyla ithal edilerek gecici depo ve antrepolara
teslim edilen yiiklerin alicilarina tesliminde uyulacak hususlari iceren Miilga Denizcilik Miistesarlig
Deniz Ticareti Genel Midiirliigii tarafindan 17/05/2011 tarihli ve 14765 sayili Talimati diizenlenmistir.
Ardindan fahis fiyat uygulamalari sebebiyle yasanan magduriyetlerin engellenmesi amaciyla yiik teslim
talimat formu i¢in konsimento/ylik teslim formu bagina 150 TL tavan {icret belirlenmesine ve tavan
iicretin her takvim yili basinda bir Onceki yilin tiiketici fiyat endeksi oraninda artacak sekilde
uygulanmasina yonelik 03/01/2018 tarihli ve 2018/1 sayili Genelge diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen hususlar ile birlikte konunun defalarca Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) giindemine gelmesi ve Lojistik Performans Endeksi'ndeki siralamanmizi
olumsuz etkileyen bir faktor olarak belirtilmesi gibi durumlar da dikkate alinarak yapilan diizenleme ile
yiik alicisi, tasiyan, tasitan, liman igletmecisi, tasima igleri komisyoncusu, giimriik miisavirleri, gemi
acenteleri, ithalat ve ihracat¢ilar dahil ilgili tiim sektor taraflarinin hak ve menfaatleri gozetilmeye
caligilmistir. Ancak bahse konu diizenlemelere yonelik Bakanligimizin yetkisi olmadigini gerekce
gostermek suretiyle davalar agilmistir.

Bu davalar sonucunda 2018/1 sayili Genelgenin yiiriitmesi Danistay'in konuya iligskin gérev ve yetkinin
Ticaret Bakanligi Giimriikler Genel Miidiirliigiine ait oldugu hususundaki karar1 ile 19.12.2018 tarihinde
durdurulmustur (Fiyat belirleme genelgesi). Bakanlik olarak; Yiiriitmeyi durdurma karar1 kanuni siire
igerisinde uygulanmis ve sektore duyurulmustur. Bununla birlikte, yiik teslimini diizenleyen 2011 tarihli
"Yiik Teslim Talimat Formu"nun iptaline iligkin idari yarg: siireci kapsaminda Danistay Idari Dava
Idareleri Kurulu'nun 17.12.2018 tarihli karar1 ile Giimriik Yonetmeligi'nde tastyanin sorumlulugunu
gbzeten ve pratikte yasanan sorunlart ¢ozecek bir hikkiim bulunmadigr gerekgesiyle yetki alani disginda
diizenleme yapilmasinda hukuka uyarlik bulunmadig belirtilmistir. (K:2018/5551)



Danistay 10. Daire tarafindan verilen E:2011/9380-K:2015/4632 sayili davanin reddi karar1 davacinin
temyiz talebi sonucunda Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 2016/2991E-2018/5551K sayil1 karariyla
bozulmus, bozma kararina karg1 Bakanligimiz tarafindan karar diizeltme yoluna bagvurulmustur. Ancak
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun E:2019/2250E-K:2020/812 sayili karariyla karar diizeltme
isteminin reddine karar verilmistir. Karar uyarinca, bahse konu deniz yoluyla ithal edilerek gegici depo
ve antrepolara teslim edilen yiiklerin alicilarina tesliminde uyulacak hususlar ile Yiik Teslim Talimat
Formu uygulamasinin s6z konusu Mahkeme kararina istinaden yiiriirlikten kaldirildigi Genel
Midiirliigiimiizee ilgililere bildirilmistir.

Diger taraftan, konuya iliskin Anayasa Mahkemesinde agilan davalar sonucunda alinan 27 Haziran 2018
tarihli kararda ise; her ne kadar emtianin teslimi icin gerekli olan ordinolarin artik uygulamada
gecerliligi kaldirilmis olsa da bu belgelerin hukuki gegerliligi bulunmayan belgelerden olmayip ulusal
ve uluslararasi ticaret ve tasgimacilikta yiiklerin teslimi igin gegerli ve gerekli belgeler oldugu hususunda
bir uzlagi bulundugu tespit edilerek ‘Yiik Teslim Formlarinin' kullaniminin hak ihlali olmadigina karar
verilmistir.

Malumlari oldugu {izere, tasima hukukunda varig yerine ulasan malin tagiyan tarafindan gonderilene
teslimi iki tarafli bir hukuki islemdir. Bunun i¢in tagiyanin kendi rizastyla mal {izerindeki zilyetligini
sonlandirarak, alicty1 zilyet kilmasi gerekmektedir. Bu teslim islemine tasiyanin katilmamasi, en
azindan teslimin onun onayr veya talimatiyla ger¢eklesmemesi ulusal ve uluslararasi hukuka aykir
olacaktir. Bu nedenle, tagiyanin imzalayarak yiikiin teslimine riza gosterdigini ifade ettigi "yiik teslim
talimat formu" veya "ylik teslim belgesi" yahut "etiketli konsimento" veya "ordino" gibi isimlerle anilan
bu belge, ulusal ve uluslararasi tagimacilikta yiikiin teslimi i¢in gegerli bir belgedir.

Bununla birlikte yurtdisindaki uygulamalarda "delivery order" adi ile kullanilan "Yiik Teslim Talimat
Formu'na emsal formlar i¢in ortalama 40-50 USD civarinda bir iicrete alindig1 bilinmektedir.

Ote yandan, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 870 nci maddesinde: "Tasima iicreti, esyanin tesliminde ddenir.
Tastyic1 tagima iicretinden baska, esya i¢in yapilan, duruma ve sartlara gore gerekli olan giderleri de
isteyebilir." hiikkmii amirdir. Bu dogrultuda, ithal edilerek iilkemize getirilen ve tagima araglarindan
tahliye edilerek tasiyan veya onun acentesi ya da temsilcisi tarafindan ilgili varig yeri terminallerine
veya gecici depolama yerlerine teslim edilmis olan uluslararasi ticarete konu ylikiin aliciya teslimi igin
iki kosulun yerine getirilmis olmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki, glimriik ithalat beyannamesi ile
ispatlanmis olan yiike iliskin giimriik vergi, resim ve harglarm &denmis olmasidir. ikincisi ise,
uluslararasi ticarete konu malin dogru aliciya tesliminin saglanmasi ve tasimadan dogan navlun ve
ilgilisi diger masraflarin tagiyana veya temsilcisine/acentesine 6denmis olmasiyla alacak-verecek
iligkisinin tamamlanmasidir.

Bununla birlikte, Gimriik Kanunu'nun 218 inci maddesine 7099 sayili Kanunla eklenen "Tiirkiye ile
diger iilkeler arasinda deniz ve havayolu ile yapilan esya ve yolcu tasimalarinda yararlanilan deniz ve
havalimanlarini igleten kuruluslar ile gegici depolama yeri isleticileri, giimriiklii sahalarda 26/9/2011
tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname kapsami diginda bulunan giimriik is ve islemleri ile ilgili tahmil, tahliye,
ardiye, saha i¢i tagima tdcretleri ve benzeri masraflarin belirlenen azami bedellerine uymakla
ylikiimliidiir. Bakanlik tarafindan azami bedeller belirlenirken 6zellestirme uygulamalari ¢ergevesinde
yapilan sozlesmelerde yer alan diizenlemeler dikkate alinir." hitkmii amirdir.

Ayrica; 07.10.2009 tarihli ve 27369 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren
Glimriik Yonetmeligi'nin "Yetki" baslikli 559 uncu maddesinde ekonomik gereklilikler ve dis ticaret
politikalar1 dikkate alinarak, ge¢ici depolama yerleri ve gliimriik antreposu ile ilgili diizenleme yapmaya,
bu Yonetmelikte 6ngoriilmeyen sorunlarin ortaya ¢ikmasi halinde bunlari inceleyerek sonuglandirmaya
Miistesarligin (Miilga Giimriik Miistesarlig) yetkili oldugu diizenlemeleri yer almaktadir.

Bu baglamda, yiikk teslim siireclerine iliskin denizcilik uygulamalarinin etkin ve verimli
stirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi, deniz ticaretinin belirli bir glivenlik seviyesinde seyrinin ve sektor



temsilcilerinin ortak menfaatinin temini ile liman isletmelerinin yiik ilgilileri ile idare arasinda
kalmamasi, sektorden gelen taleplere yerinde ve dogru cevap verilebilmesi bakimindan, izah edilen bu
konuda bir belge ya da elektronik uygulamanmn tarafinizca yapilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.
Bilgilerinizi ve geregini arz/rica ederim.
e-imzalidir
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