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TICARET BAKANLIGI

Giimriikler Genel Miidiirliigii
Giimriik Miisavirleri Daire Baskanhg
ANKARA

Konu: Giimriik Miisavirlerinin Sorumluluklari. Kendilerine ve Firmalarina Kesilen 5326 Sayili Istirak
Hitkiimlerine Gore Cezalar Hk.
figi:  a) Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Midiirliigii niin 21.05.2020 tarih, 54492374
sayili yazisi.

b) Giimriik Miisavir Derneklerinin 28.07.2020 tarih, bila sayili ortak yazisi.

¢) 16.10.2020 tarih. 2020/3647-BU sayili yazimiz.

d) 05.11.2020 tarih, 2020/3958-BU say1li yazimiz.

e) Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirligii niin Bila tarihli. E-80572740-205
sayili yazisi.

[lgi a'da kavitli yazimizda Ozetle. yiikiimliisiince beyan edilen vergi ve belgelerle sistem
tarafindan hesaplanan vergiler ve istenen belgeler arasinda farklilik bulunan, bundan dolay: bir gelir
eksikligi tespit edilen beyannameler ile ilgili islem yapilmasi talimatlandinlarak beyanda kullamilan
bilgilerin yanhs oldugu bilindigi veya meslegi icabi ve mutat olarak bilinmesi gerektigi durumlarin tespiti
neticesinde istirakin varh@ ortaya konularak Gumrik Misavirleri i¢inde ceza uygulamasi gerekligi
belirtilmisti.

ilgi b de Gumriik Miisavir Derneklerinin ortak yazisi ve ilgi ¢ ve d'de kayith yazilanimizla ise
Giimriik Miisavirlerinin sorumluluklar: dzetlenerek buna iliskin 6rnek ceza kararlari génderilmisti.

ilgi e’de kayith Risk Yonetimi. Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Midiirliigii niin yazisi ile ilgili
degerlendirmede Bakanliklarinca yapilacak bir islem bulunmadigi belirtilmistir.

Bilindigi iizere son yillarda A.TR esliginde AB iiyesi iilkelerden gelerek ithal edilen. bazi
iiriinlerin ithalaunda ek mali viikiimliilik tahsili gerektiren (Amerikan Mengeli vb iilkelerde oldugu gibi)
islemler orneklenerek 2018 yilindan beri geriye donitk belgeler taranarak giimrilk idarelerince ceza
sngoriilen binlerce ihtilafli dosya konusu isleme konularak hem Guimriik Miisavirine hem de Firmasina
ayr ayri tebligatlar yapiimaya baglanilmistir.

IGMD 4458 Sayili Giimriik Kanunu Hitkiimlerine gére kurulmus bir meslek tegekkiliidiir.
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Daha Gnce 5326 Sayili Kabahatler Kanununda giimriik idaresi istirak hiikiimleri dogrultusunda
uyguladigi cezalar konusu Risk Yonetimi. Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidirligii'ne iletilmis
sorunlara ¢dziim aranmisti. Ancak heniiz bir ¢éziim iiretilememistir. Makama giimriik idaresinin Giimriik
Miisavirine, bagh oldugu Tiizel Kisiligine hem de adina islem yaptg: firmasina 5326 Sayili Yasanin [4.
Maddesi istirak hiikiimleri calistirilarak uyguladigi cezalarda isabetsizlikler bulundugu uygulamanin
hakkaniyetle yapilmasmmn gerektigi tabir-i caizse bir koyundan iki post ¢ikamayacag: ifade edilmeye
cahisilmist.

Ceza tahakkuklarimin yapildig: konu hakkinda magduriyet g6z 6niine alindiginda yapilan islemlerin
dogrulugu sorgulanmaya baslanilmis, itirazlarla ya da mahkemelerde hak arama durumuna gelinmistir.

Malumlart tizere: giimriik idarelerince Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore verilen idari para
cezalari Kabahatler Kanununun 3.incii maddesi geregi bu Kanunun genel hiikiimlerine tabidir.
Gumrtkler Genel Midiirligi'niin 2013/38 sayili Genelgenin 10.uncu maddesinde de belirtildigi tizere
5326 sayili Kabahatler Kanunda. islenen kabahat nedeniyle verilen idari para cezasiyla ilgili olarak
miiteselsil sorumluluk kabul edilmemistir.

5326 sayih Kanunun 7.inci maddesinde: "Kabahat, icrai ve ihmali davranislarla islenir". Ayni
kanunun 9.uncu maddesinde: "Kabahatler. kanunda agik hiikiim bulunmayan durumlarda. hem kasten
hem de taksirle islenebilir." denmektedir.

4458 sayil Gumrilk Kanunu'nda idari para cezasi verilmesinde kasit unsuru aranacagina iliskin
bir hitkim bulunmamaktadir. Bu durumda Giimriik Kanununa gére verilen idari para cezalarina konu
fiiller taksirle islenen fiillerdir. Taksirle islenen fiiller icin Kabahatler Kanununun 14/3.iincii maddesinin
¢ahistinilabilmesi icin bu fiil i¢in giimriik idaresince ayni zamanda bir ceza davasi acilmasi gerektigi
sonucuna ulasiimaktadir.

SOy le kiz Kabahatler Kanunu'nun 14.iincii maddesi agik olup. bu madde hitkmiine gére. kabahatin
islenigine birden fazla Kisinin istirak etmesi halinde. bu kisilerin her biri hakkinda fail olarak para cezasi
verilebilir. Ancak ayni Kanunun 14/3.iincii maddesinde, "kabahate istirak icin kasten ve hukuka aykir bir
fillin varlig yeterlidir." Kabahatler Kanunda faillik ve istirak haliyle ilgili dzel bir diizenleme
bulunmadigindan bu konuda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ~Suga istirak" bashkl

37 ila 41 inci maddelerindeki hiikiimlere gdre hareket edilmesi gerekir. TCK'min 40.inci
maddesine gore de suga istirak i¢in kasten ve hukuka aykiri bir fiilin varligi gerekir. Burada dikkat
edilmesi ve gbzden kagirilmamas: gereken en dnemli husus. gerek Kabahatler Kanununun 14/3.iincii
maddesi hitkmiine, gerekse TCK'nin 40inc1 madde hikkmiine gore. ancak kasten islenen kabahatler ve
suglar i¢in istirak hali séz konusudur.

Ceza hukukunda suga istirak, bir su¢ isleme kararinin icrast kapsaminda birden fazla kisi tarafindan fikir
ve eylem birligi i¢inde birlikte sug islenmesini ifade eder (TCK m.37). Suca istirak. bir kisi tarafindan
islenebilecek bir sugun aralarinda anlasmak ve isbirlii yapmak suretiyle birden fazla kisi tarafindan
birlikte iglenmesidir. Ancak kasten islenen suglar istirak halinde islenebilir. taksirle islenen suglara istirak
mimkiin degildir. Taksirli suglarda herkes kendi kusuru oraninda sorumludur.

IGMD 4458 Sayih Giimritk Kanunu Hitkiimlerine gére kurulmus bir meslek tegekkilidiir.

Kemeralt: Caddesi Kalaycioglu Ishani No: 35 Kat: 1 -2 -3
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Taksir, TCK'nun 22. maddesinde, ‘sugun kanunda ongoriilen neticelerinin dikkat ve &zen
ylikiimliligiine aykirihk dolayisiyla® seklinde tanimlanmistir. Taksirde. hareket bilerek yapilmakta ve
fakat netice istenmemektedir. Dolayisiyla, kastta netice de istendigi icin. taksirle islenen suclara istirak
miimkiin degildir.

Bu itibarla, 5326 sayili Kabahatler Kanunu 14’{incii maddesi ile 21.01.2014 tarihli ve 28889 sayili
R.G. Yayimh Gumritk Genel Tebliginin (Tahsilat islemleri) (Seri No:2) 6 inci maddesindeki hiikiimler
dogrultusunda ve yukarida izah ettigimiz agiklamalar 1s1ginda, Giimriik idarelerinde yasanan olay bazinda
sz konusu fillerin titizlikle degerlendirilme yapilmasi. yasanabilecek magduriyetlerin &niine gecebilecegi
degerlendirilmektedir.

Ayrica, 4458 sayili Giimriik Kanunu'nun 181/2 maddesi geredince: beyan sahibi olarak esas
yikiimliniin sorumlulugu yaninda, Giimrik Y&netmeligi'nin 186 nci maddesi geregince gbrevli
memurlarin beyanin kontroli. giimriik vergileri ile giimriik idaresince tahakkuk gereken diger vergileri
tahakkuk ettirmek veya muaflik hiikiimlerini uygulamak, giimritk mevzuati, dis ticaret mevzuat ile diger
mevzuat hitkimlerini yiirtitmekle gorevli olduklar: bilinmektedir.

Bu agiklamalar 1g1@inda: haklarinda ceza uygulananlarla ilgili olarak Kabahatler Kanunu istirak
hitklimlerine gore diizenlenmis idari para cezalari, Giimriik Kanunu. Danistay ve Mahkeme Kararlarinda
tahakkuktan ve vergi oranlarindan Giimriik Idaresinin sorumlu oldugu. Kanun ve mevzuatlanin
uygulamasinda esitlik ilkesine gore. gelir eksikligine sebep olan memur ve idareye de istirak hiikmii
geregi idari para cezast uygulanmasi gerekmez miydi? Bu hususu da takdirlerinize birakiyoruz.

Giimriik Idaresinin Giimritk Kanunu ve Kabahatler Kanunu ile ilgili uyguladigr cezalara iliskin
tyelerimizin dava konusu yaptig1 Vergi Mahkemeleri dahil, B8lge idare Mahkemelerinde epeyce ihtilaf
konusu, basvurulartnin bulundugu malumlandir. S6z konusu davalarin birgogunda iiyelerimiz lehine,
idare aleyhine neticelenen davalar bulunmakta olup. konu hakkinda yasanan magduriyet agikca
goriilmektedir. Konuya iliskin 6rnek olarak T.C. Istanbul Boélge idare Mahkemesinin 2012/12923 Esas
No.lu 2012714770 Sayil Kararini ekte bilgilerinize sunmak isteriz.

Keyfiyeti bilgilerinize arz ederim.

Serdar KESKIN

istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Ydonetim Kurulu Baskani

Ek: 1- T.C. Istanbul Blge idare Mahkemesi 2012/12923 Esas No.lu, 2012/14770 Sayili Karar

2- Giimriik Miisavir Derneklerinin 28.07.2020 tarih, bila sayili ortak yazisi.

3- 16.10.2020 tarih. 2020/3647-BU sayili yazimz.

4-05.11.2020 tarih. 2020/3958-BU sayili yazimiz.

5- Risk Yonetimi. Tasfive ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigii niin Bila tarihli. E-80572740-205
sayil yazisi.

IGMD 4458 Sayili Giimriik Kanunu Hiikiimlerine gore kurulmug bir meslek tesekliiliidiir.

Kemeralti Caddesi Kalaycioglu Ishant No: 35 Kat: 1 -2 -3 34425 Tophane / ISTANBUL Tel: (0 212) 249 45 00 (Pbx) Fax: (0212) 252 09 62
e-mail: info@igmd.org.ttr www.igmd.org.tr
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T.C.
ISTANBUL
BOLGE IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2012/12923
KARAR NO : 2012/14770

KARARIN DUZELTILMESINI S
ISTEYEN (DAVALI) : GUMRUK MUDURLUGU/ASTANBUL

KARSI TARAF (DAVACI) :

VEKILT AV, .
ISTEMIN OZETi : ’ adina teseilli
30.03.2006 tanrh wve sayili beyannume mubteviyau csya ithalau ile ilgili gelir chksikligi

olustuBu tespitinden hareketle ve gelir cksiklifginin kesinlestiginden bahisle girketin dolayl: temsileisi
davact firma adina aliman  para cezasma vaki itivazin reddine dair 17.01.2008 tarih ve 3135 sayib
basmidirlik karamnin iptali istemiyle agilan davay: kabul cden Istanbul 8.Vergi Muhkemesi
Hakimligi'nin 16/09/2011 tarih ve E:2008/972, K:2011/3118 sayih kararina yapilun itiraw
reddederek karar onayan Mahkememizin 28/03/2012 tarih ve E:2011/16897. K:2012/6007 syl
karurimuin; 2577 sayil: Yasa'min 54, maddesi uyanneca diweitilerek; kararin hukuka ve usule uygun
olmadify, karar dilzeltme talebinin kabulil ile itiraz agamasinda verilen kararn kaldimimas: ve
islemin onanmas: gerektigi ileri sritimektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Savunma verilmemigtir,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul Bolge Idare Mahkemesi lkinci Kurulunca dosyadaki belgeler incelenip
davalr idare tarafindan yapilan karar diizelime talebi hakkinda geregi poriisiildit:

2577 sayili ldari Yargiluma Usulit Kanunu'nun 54/1.meddesinde bdlge idare mahkemelerinin
itiraz, Gzerine verdikleri kararlann diizeltilmesini gercktiren sebepler bentler halinde sayilmustr,

Dosyadaki belgelerin incelenmesinden: karar diizelime dilekgesinde iddia olunan hususlur ve
dosyadaki belgeler dikkate almdiginda, karann diizeltiimesi igin Yasa ile dngdritlen sebeplerin
uyugmazhikia bulunmadif: sonucuna vaninugtir,

Agiklanan nedenlerle, karar dizeltme talebinin reddine, karar diveltme agamasinda vapilan
yargilama giderlerinin karar diizeltme isteyen lizerinde birakilmasing, artan posta ficretinin raratiara
iadesing, kararin taraflara (ebligi icin dosyamn ilgili mahkemeye gonderilmesine 27/09/2012
tarihinde oybirligivle karar verildi.

TKINCI KURUL BASKANI UYE UYE
NECLA ALTINOZ MEHMET ALI DAGDAS YILDIZ ILTER
27395 32702 38464
ey
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Konu : Glimriik Miisavirlerinin Sorumlulugu Tarih :28/07/2020

T.C.
TICARET BAKANLIGI
Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigii’ne

Tlgi: 54492374 sayili 21.05.2020 tarihli yazimz

Ilgide kayith yazimizda dzetle; yiikiimliisiince beyan edilen vergi ve belgelerle sistem tarafindan
hesaplanan vergiler ve istenen belgeler arasinda farklilik bulunan ve bundan dolay:r bir gelir
eksikligi tespit edilen beyannameler ile ilgili islem yapilmasi talimatlandirilarak, beyanda kullanilan
verilerin yanhis oldugunun bilindigi veya meslegi icabi ve mutat olarak bilinmesi gerektigi
durumlarin tespiti neticesinde igtirakin varlifn ortaya konularak giimriikk milsavirleri i¢inde ceza
uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Konuyla ilgili Tahsilat Genel Tebligi (Seri No:2) ve Giimrikler Genel Miidiirliigli'niin 2013/38
sayili Genelgesinde vergi kaybma yol agan islemler igin verilecek idari para cezalanna iliskin
yapilacak islemlerin hukuki gercevesi olusturulmus olmasma karsin, bdyle bir talimat yazis1 ile
istirak hiikiimlerinin tespitinin yapilmasi hususunda giimriik idarelerini subjektif olarak karar
vermeye yonlendirmesine sebep oldugu, yine yazi gerekce gosterilmek suretiyle bazi Giimrik
Idarelerince hem rejim hak sahibi firmalara hem de dolayl temsil suretiyle beyanda bulunan
giimriik miigavirlerine ayr ayr1 idari para cezasi uygulandif1 iyelerimizden gelen taleplerden
anlasilmistir.

Bilindigi iizere; giimriik idarelerince Giimriik Kanunu hilkiimlerine gore verilen idari para cezalari
Kabahatler Kanununun 3.iincii maddesi geregi bu Kanunun genel hilkiimlerine tabidir. Giimriikler
Genel Miidiirliigii'niin 2013/38 sayili Genelgenin 10.uncu maddesinde de belirtildigi iizere 5326
sayili Kabahatler Kanunda, islenen kabahat nedeniyle verilen idari para cezasiyla ilgili olarak
miiteselsil sorumluluk kabul edilmemistir.

5326 sayili Kanunun 7.inci maddesinde; "Kabahat, icrai ve ihmali davramslarla iglenit". Ayni
kanunun 9.uncu maddesinde; "Kabahatler, kanunda acik hiikiim bulunmayan durumlarda, hem
kasten hem de taksirle islenebilir." denmektedir.

4458 sayil1 Giimritk Kanunu’nda idari para cezasi verilmesinde kasit unsuru aranacagina iliskin bir
hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda Giimriik Kanununa gore verilen idari para cezalarna konu
filller taksirle islenen fiillerdir. Taksirle islenen fiiller igin Kabahatler Kanununun 14/3.inci
maddesinin calistirilabilmesi igin bu fiil igin giimriik idaresince aym zamanda bir ceza davasi
agilmas: gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

Soyle ki; Kabahatler Kanunu'nun 14.iincii maddesi agik olup, bu madde hitkkmiine gére, kabahatin
islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde, bu kisilerin her biri hakkinda fail olarak para
cezasi verilebilir. Ancak aym Kanunun 14/3.iincii maddesinde, "kabahate istirak icin kasten ve
hukuka aykin bir fiilin varlig yeterlidir." Kabahatler Kanunda faillik ve istirak haliyle ilgili 6zel bir
diizenleme bulunmadigindan bu konuda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun “Suga igtirak" bashkl

www.agm.org.tr www.bugumder.org www.igmd.org www.izmgmd.org.fr www.mergumder.org.tr
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37 ila 41 inci maddelerindeki hiikiimlere gére hareket edilmesi gerekir. TCK'nin 40.1nc1 maddesine
gore de suga istirak i¢in kasten ve hukuka aykin bir fiilin varlig gerekir. Burada dikkat edilmesi ve
gbzden kacimlmamas: gereken en Onemli husus, gerek Kabahatler Kanununun 14/3.iincii maddesi
hiikmiine, gerekse TCK'min 401nc1 madde hitkmiine gore , ancak kasten iglenen kabahatler ve suglar
icin istirak hali s6z konusudur.

Ceza hukukunda suga istirak, bir su¢ isleme kararimn icrasi kapsaminda birden fazla kisi tarafindan
fikir ve eylem birlifi i¢cinde birlikte su¢ islenmesini ifade eder (TCK m.37). Suga istirak, bir kisi
tarafindan islenebilecek bir sugun aralarinda anlagmak ve igbirligi yapmak suretiyle birden fazla kisi
tarafindan birlikte islenmesidir. Ancak kasten islenen suglar istirak halinde islenebilir, taksirle
islenen suclara istirak miimkiin degildir. Taksirli suglarda herkes kendi kusuru oraninda
sorumludur.

Taksir, TCK’nun 22. maddesinde, ‘su¢un kanunda Ongoériilen neticelerinin dikkat ve ozen
yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla’ seklinde tamimlanmastir. Taksirde, hareket bilerek yapilmakta
ve fakat netice istenmemektedir. Dolayisiyla, kastta netice de istendigi igin, taksirle islenen suclara
igtirak mimkiin degildir.

Danigtay 7.Dairesi, 2011/1822 Esas No/2015/1129 Karar No’ da kayitl: kararda dzetle; “5326 sayili
Kabahatler Kanununun 14’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda, kabahatin islenigine birden fazla
kiginin istirak etmesi halinde, bu kisilerin her biri hakkinda fail olarak idari para cezasi verilecegi
Ongdriilmiis; aym1 maddenin 3’iincii fikrasinda ise, kabahate istirak i¢cin kasten ve hukuka aykin
islenmis bir fiilin varligmin yeterli oldugu belirtilmis oldugundan, kabahate istirak nedeniyle para
cezasi uygulanabilmesi igin fiile kasith olarak istirak edildiginin kamitlanmas: gerekmektedir
Giimrik iglemlerini Dolayli Temsil suretiyle yiiriiten Giimritkk Miisavirinin, kasitli olarak fiile
istirak ettiine dair herhangi bir tespitin yapilmadiimin anlagilmasi karsisinda uygulanan para
cezasmda hukuka uyarlilik gériillmemigtir.” denilmektedir.

Giimriik Yonetmeliginin 579.uncu maddesi hitkmiine gore, bir fiilin hem Giimriik Kanunu hem de
kacakeilikla miicadele veya diger ceza koyan kanunlarn kapsaminda girebilecek olmasi halinde,
idare amirince durumun bu kapsamda ve olay bazinda degerlendirerek, séz konusu fiilin idari ceza
yaninda aymi zamanda ceza davasi acilmasi gereken bir fiil oldugu sonucuna varmasi halinde
istirakin tespitinde kasit unsurunun aramasi s6z konusu olur. Danistay 7. Dairesi ve daha birgok
yarg: kararlarindan da anlasilacad {izere, taksirle iglenen fiiller i¢in glimriik idarelerince Giimriik
Kanunu’na gore verilen idari cezalarinda Gimritk Miisavirinin kasitli olarak fiile igtirak ettigine
dair tespit yapilmadigindan, giimritk miisavirleri igin ayn: idari para cezas, istirak halinde olduklan
iddiasiyla ceza verilmesinin hukuki bir dayanagmin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu 14’iincii maddesi ile 21.01.2014 tarihli ve 28889 sayili
R.G. Yayiml Giimriik Genel Tebliginin (Tahsilat Islemleri) (Seri No:2) 6’inc1 maddesindeki
hitkiimler dogrultusunda ve yukarida izah ettigimiz agiklamalar 1518inda, Giimriik Idarelerinizin
yasanan olay bazinda séz konusu fillerin titizlikle degerlendirilme yapilmasi, yasanabilecek
magduriyetlerin 6niine gecebilecegi degerlendirilmektedir.

www.agm.org.ir www.bugumder.org www.igmd.org www.izmgmd.org.tr www.mergumder.org.tr
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Durumu ve geregini takdir ve tensiplerinize arz ederiz.

Saygilanmizla,

Camllbon

Ashhan CELEBI
Ankara Glimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkam

a

. Serdar KESKIN
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkani

=

Orhan KATTAS
Bursa Gilimriik Miisavirleri Dernegi
Yo6netim Kurulu Bagkan

o]

‘ Taskin DALAY
Izmir Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkani

b

IDAG

isavirleri Dernegi

Yonetim Kurula Baskani
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Sayi:  2020/3647-BU 16 Ekim 2020

T.C.

TICARET BAKANLIGI

Risk Ydnetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigii
ANKARA

Konu: Giimriik Misavirlerinin Sorumlulugu hk.
Hgi:  2)28.07.2020 tarih bila say1l Glimriik Miigavir Dernekleri ortak yazis
b)03.09.2020 tarih 80572740-205-E-00057120554 sayih yaziniz

llgi (2)’da kayitl: Giimritk Miisavir Derneklerinin Giimriik Miigavirlerinin Sorumiulugu konulu yazisina
istinaden ilgi (b)"de kayith yazi ile cevap verilmis olup, s6z konusu yazida 6zetle; Bélge Miidiirliklerine dagitimli
21.05.2020 tarihli ve 54492374 sayili yazimiz ile kontrol subelerince yapilan ¢ahismalarda bir vergi kaybma
sebebiyet verildiginin tespit edilmesi halinde, 5326 sayili Kabahatler Kanunu, Giimriik Genel TebliZi (Tahsilat
Islemleri) (Ser No:2), Giimriikler Genel Midiirliigii’niin 2013/38 sayih Genelgesinin ilgili maddelerinden hareketle
istirak acismdan da konunun degerlendirilmesi istenmis, yapilan incelemede yazimizda belirtildigi sekilde Giimriik
Idarelerinin subjektif gdriisiine istinaden istirak hiikiimlerinden hareketle, Giimriik Miisavirlerine idari para cezas:
hiikmedildigine dair iglemlere rastlanilmadig: ifade edilmistir.

Konuya iligkin griisiimiiz; Ceza hukukunda suga istirak, bir suc isleme kararinin icras: kapsaminda birden
fazla kisi tarafindan fikir ve eylem birligi icinde birlikte su¢ islenmesini ifade eder (TCK m.37). Suga istirak, bir
kisi tarafindan islenebilecek bir sugun aralaninda anlasmak ve igbirligi yapmak suretivle birden fazla kisi tarafindan
birlikte islenmesidir. Ancak kasten islenen suglar igtirak halinde islenebilir, taksirle islenen suglara istirak miimkiin
degiidir. Taksirli suglarda herkes kendi kusuru oraninda sorumludur.

Taksir, TCK’nun 22. maddesinde, “sugun kanunda 6ngériilen neticelerinin dikkat ve dzen yiikiimliiliigiine
aykirthik dolayisiyla” seklinde tanimlanmustir. Taksirde, hareket bilerek yapilmakia ve fakat netice
istenmemektedir. Dolayistyla, kastta neticede istendigi icin, taksirle iglenen suglara istirak miimkiin degildir.

Giimritk Miisaviri tarafindan ithalat Beyannameleri diizenleme asamasinda Gelir eksikligi olusmasinin
Miisavir tarafindan Eksik Vergi Odeme isteginin olmasi ve bunu bilerek ve ithalatg: firma ile birlikte hareket
ederek kasith olarak yapmis olmasimn tespit edilmesi hali istirak olarak degerlendirilmesi gerektigi miitalaa
edilmektedir.

Aynica bilindigi tizere; G.K. MADDE 195-1. “Giimriik idaresi tarafindan gerekli bilgiler kullamilarak
tahakkuk ettirilen giimriik vergileri, Giimriik Vergileri Tahakkukunu izleme Defterine veya bilgisayara kaydedilir.
Bilgisayara kayit halinde, bilgisayar ciktilari Giimriik Vergileri Tahakkukunu Izleme Defteri yerine geger.”
Hiikmiine gore tahakkuk Giimriik idareleri tarafindan yapilacag: agikca ifade edilmistir.

Diger taraftan ise Damigtay 7. Daire 2007/2448 E., 2009/1929 K. Sayili karan ve Izmir Bolge idare
Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi,2019/200 esas no’lu 2019/348 karar no’lu ve birgok Mahkeme kararlarin da;
#4458 sayih Kanunun 3'iincli ve devami maddeleriyle de, glimrilk mevzuatini uygulayarak giimriik islemlerini
vapma yetki ve gdrevi Giimriik Idarelerine verilmistir. Dolayisiyla, Giimriik Tarife Cetvelini uygulama gdrevi,
giimriik mevzuatini uygulamakla gdrevli bu idarelere aittir. O halde, ithal edilen egyanin kiymetine uygulanacak

[GMD 4458 Sayil: Giimriik Kanunn Hilkiimlerine gbre kuruimus bir meslek tesekiciliidiir.

Kemeralu Caddesi Kalaycioglu Ishan: No: 35 Kat: 1-2 -3 34425 Tophane / ISTANBUL Tel: (§ 212) 249 45 00 (Pbx) Fax: (0212) 252 09 62
e-mail: info@igmd.org.tr www.igmd.org.ir
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giimriik vergisi oraninin da, her beyanname ile ilgili olarak, bu Idarelerce belirlenmesi yasal zorunluluktur. Yasada,
vergl oranlarinm ylikiimlilerce beyamini gerekli ve zorunlu kilan bir diizenleme de mevecut degildir. Giimritk
Idaresine ve onun gdrevlilerine ait olan bu belirlemenin giimritk miikelleflerine yaptirtimas: ise, Anayasada
vasaklanan angarya niteligi tasiyacagindan, olanakli bulunmamaktadir.” ifade edilmektedir.

Kabahatler Kanunu 14.- (1) maddesi; ” Kabahatin iglenigine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu
kisilerin her biri hakkinda, fail olarak idari para cezasi verilir.” Hitkmii amirdir.

Bu agiklamalar 15181inda ekte sunulan somut érneklerde Giimritk Miisavirlerine yonelik, Kabahatler Kanunu
istirak hitkiimlerine gére diizenlenmis idari para cezalari, Giimrilk Kanunu, Danistay ve Mahkeme Kararlarinda
tahakkuktan ve vergi oranlarindan Giimriik Idaresinin sorumlu oldugu ve Kanun ve mevzuatlarin uygulamasinda
esitlik ilkesine gore Bolge Miidiirltigiiniiziin gelir eksikligine sebep olan memur ve Idarenin de Istirak hitkmii
geregi her kigiye idari para cezasi uygulanmas: gerekmez miydi? bunu da takdirlerinize birakiyoruz.

Bu itibarla, mezkur sikayet konusu hususlarla ilgili 6rneklerin gonderilmesi halinde, konu &rnek olay
bazinda detayli olarak degerlendirilecedi belirtilmistir.

Konu hakkinda yukarida agiklik getirilen goriisierimizin de g6z 6niinde tutularak sdz konusu istirak
hiikiimlerinden hareketle idari para cezasi hiikkmedildigini diigiindiigiimiiz 5rnek ceza kararlari Makamlarinizin
takdir ve degerlendirilmesine sunulmustur.

] Serdar KESKIN
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskam

Ek: 43 Adet Ceza Karari
21 Adet Dilekce/E-Posta Cikti Sureti

IGMD 4458 Sayil: Glimriik Kanunu Hitkiimlerine gore kurulmusg bir meslek tesekdiiliidir.

Kemeralt: Caddesi Kalayciogiu Ishan: No: 35 Kat: 1-2 -3 34425 Tophane / [ISTANBUL Tel: (0 212) 249 45 00 (Pbx) Fax: (0212) 252 09 62
e-mazil: info@igmd.org.tr www.igmd.org.ir

Ji BLOCKCHAIN

IFCBA




i 9 2 7
lSTANBUWL

GUMRUK "S85
MA SAVIRLER]
o R N E & i

—

Sayi:  2020/3958-BU 05 Kasim 2020

T.C.

TICARET BAKANLIGI

Risk Yonetimi, Tasfiye ve Déner Sermaye Genel Miidiirliigi
ANKARA

Konu: Giimriik Miisavirlerinin Sorumlulugu Hk.
Ilgi:  16.10.2020 tarih, 2020/3647-BU sayili yazimiz.

ligide kayitli yvazimiz konusu; Giimritk Miusavirlerine yonelik, Kabahatler Kanunu istirak hiikiimlerine
gore diizenlenmis idari para cezalarna iliskin olarak Dernegimize bilahare intikal eden ceza kararlan
Makamlarinizin takdir ve degerlendirilmesine sunulmustur.

Serdar KESKIN

istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskam

Ek: 2 Adet Ceza Karan
2 Adet Dilekce

IGMD 4458 Sayih Giimriik Kanunu Hitkiimlerine gére kuruimus bir meslek tegekkiilidiin.
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i Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigii

Say1 : E-80572740-203

Konu : Giimriik Miigavirlerinin
Sorumlulugu

ISTANBUL GUMRUK MUSAVIRLERI DERNEGI

Ilgi  :a)21.05.2020 tarihli ve E-80572740-205-00054492374 sayili yaz.

b) 28.07.2020 tarihli Bila sayili Glimriik Miisavir Derneklerinin ortak yazisi.
c) 03.09.2020 tarihli ve E-80572740-205-00057120554 say1h yaz1.

d) 16.10.2020 tarihli ve 3958-BU sayihi yaziniz.

e) 05.11.2020 tarihli ve 3958-BU sayil1 yaziniz.

figi (b)’de kayith yaziniza cevaben ilgi (c)’de kayith yazimiz ile sikayet konusu hususlar ile
ilgili olarak Grneklerin génderilmesi halinde konunun &mek olay bazinda degerlendirilebilecegi
belirtilmisti.

Iigi (d) ve (e)’de kayith yazilaniniz ekinde gonderilen ceza kararlan incelenmistir.

Giimriik miidiirliikkleri tarafindan diizenlenen ceza kararlarinin; mevzuata aykiri bir gekilde
vergi silinmesi, belge silinmesi, muafiyet kodu girilmesi veya 44 nolu haneye muafiyet agiklamalari
yapilarak vergi kaybina sebebiyet veren islemlere iligkin oldugu géritlmiigtiir.

Giimriik idarelerince bu islemlere ilgili olarak; bilgisayar sisteminden referans nitelifindeki
vergi ve belgelerin mevzuata aykir1 bir sekilde silinmesi, vergiye tabi oldugu halde muafiyet kodu
girilerek verginin &denmemesine neden olmak fiillerinin aktif bir eylem olarak gfritlduigii ve
'sehven’ yapilmig bir hareket gibi agiklanamayacagi, glimriik miisavirlerinin beyanda kullanilan
verileri meslegi icab1 ve mutat olarak bilmesi gerektigi, vergi kaybina sebebiyet veren aktif bir silme
eyleminin kabahatin gergeklesmesine nedensel katkida bulundugu, beyan sahibi glimriik miisavirinin
iradesi disinda silme eyleminin gergeklesmesinin miimkiin olamayacag: degerlendirilerek; giimritk
milsavirinin igtirakten sorumlugunu diizenleyen, 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 21.01.2014 tarihli
ve 28889 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Giimriik Genel Tebligi (Tahsilat Islemleri) (Seri No: 2)
ve Giimriikler Genel Miidiirliigii'niin 2013/38 sayili Genelgesinin konu ile ilgili hiikiimleri dikkate
alinarak ek tahakkuk ve ceza karalar diizenlendidi ve bu kararlarda mevzuata aykin bir durumun
olmadig: tespit edilmistir.

Giimriik idarelerinin diizenlemis olduklar: ek tahakkuk ve ceza kararlarma kars itiraz yolu
agik oldugundan, Bakanhigimizca yapilacak bir iglem bulunmamaktadir.

Bilgi edinilmesini rica ederim. | } aMD. L ARSLAN
"GELENEVRAKTFAX | gy,
lkavTne | TARIM | Genel Miidiir V.
by \O.12.2020 |
licelisl | N
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