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T.C. )
ADALET BAKANLIGI
KIZILAY / ANKARA

Konu: Giimriik Miisavirlerinin Sorumluluklari, Kendilerine ve Firmalarina Kesilen 5326 Sayili Istirak
Hiikiimlerine Gore Verilen Cezalarin Hukuki Ag¢idan Degerlendirilmesi Hk.

T.C. Ticaret Bakanhg! ve buna bagh Giimriikler Genel Miidiirliigii’ne muhatap konuya iliskin
yazismalarimizda Giimritk Misavirlerine, Tiizel Kisilik Firmalarina ayrica dolayli temsille temsil
ettikleri firmalarina ithalat islemlerinde uygulanan camiamizi ve is diinyasini magdur eden cezalarla
ilgili kurum i¢inde daha 6ncede giincel olarak yaptigimiz ¢oziime yonelik yazismalar ve gerekeelerimizi
iletip ¢oziim aramistik. Giimriik Kanununda cezalara iliskin 6zel hiikiimler bulunmasina ragmen ayrica
hatali uygulama olarak disiindiigiimiiz 5326 sayili Kabahatler Kanununun istirak hiikiimleri
¢ergevesinde tatbik edilen cezalarin uygulanmamasi hususunda bir degerlendirme istenilmisti. Ayni
konularin Bakanhginiz nezdinde de ele alinarak degerlendirilmesinin yerinde olacag, diisiincesiyle isbu
yazimizda isaret edilen hususlarin ve uygulamalarin 5326 sayili Kabahatler Kanunu Istirak Hiikiimleri
nezdinde bir degerlendirme yapilmasinin s6z konusu Kanuna uygun gériilmesi halinde istisnai hiikiimler
konulmasinin uygun olacagini belirtmek isteriz.

Bilindigi uizere; giimriik idarelerince Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore verilen idari para
cezalari Kabahatler Kanununun 3 iincii maddesi hiikmii geregi bu Kanunun genel hiikiimlerine tabidir.
5326 sayil Kanunun 7 inci maddesinde; "Kabahat, icrai ve ihmali davranislarla islenir." ayni kanunun 9
uncu maddesinde; "Kabahatler, kanununda acik hiikiim bulunmayan durumlarda, hem kasten hem de
taksirle islenebilir." denilmektedir.

4458 sayili Guimriik Kanunu’nda idari para cezasi verilmesinde kasit unsuru aranacagina iliskin
bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda, Giimriik Kanununa gore verilen idari para cezalarina konu
fiiller taksirle islenen fiillerdir. Taksirle islenen fiiller i¢in Kabahatler Kanununun 14/3 iincii maddesinin
calistirilabilmesi igin bu fiil igin giimriik idaresince ayni zamanda bir ceza davasi agilmas: gerektigi
sonucuna ulasiimaktadir.

Kabahatler Kanunu'nun 14 iincii maddesi acik olup, bu madde hiikmiine gore, kabahatin
islenigine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde, bu kisilerin her biri hakkinda fail olarak para cezasi
verilebilir. Ancak, ayn1 Kanunun 14/3 iincii maddesinde, "Kabahate istirak i¢in kasten ve hukuka aykiri
bir fiilin varligi yeterlidir." denilerek, Kabahatler Kanununda faillik ve istirak haliyle ilgili 6zel bir
diizenleme bulunmadigindan bu konuda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun “Suga istirak" baslikli 37 ila
41 inci maddelerindeki hiikiimlere gore hareket edilmesi gerekir. TCK'nin 40 inc1 maddesine gore de
suga istirak icin kasten ve hukuka aykiri bir fiilin varhgi gerekir. Burada dikkat edilmesi ve gbzden
kagirilmamasi gereken en 6nemli husus, gerek Kabahatler Kanununun 14/3 iincii maddesi hiikmiine,
gerekse TCK'nin 40 inc1 madde hiikmiine gore, ancak kasten islenen kabahatler ve suglar igin istirak
hali s6z konusu oldugu ifade edilmektedir.
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Ceza hukukunda suga istirak, bir su¢ isleme kararinin icrasi kapsaminda birden fazla kisi
tarafindan fikir ve eylem birligi icinde birlikte sug islenmesini ifade eder. (TCK m.37) Suga istirak, bir
kisi tarafindan iglenebilecek bir sugun aralarinda anlasmak ve isbirligi yapmak suretiyle birden fazla kisi
tarafindan birlikte islenmesidir. Ancak, kasten islenen suglar istirak halinde islenebilir, taksirle islenen
suglara istirak miimkiin degildir. Taksirli suglarda herkes kendi kusuru oraninda sorumludur.

Taksir, TCK’nun 22 inci maddesinde, “Sugun kanunda énggriilen neticelerinin dikkat ve 6zen
ylikiimliiligiine aykirihk dolayisiyla” seklinde tammlanmistir. Taksirde, hareket bilerek yapilmakta,
fakat netice istenmemektedir. Dolayisiyla, kastta netice de istendigi icin, taksirle islenen suglara istirak
miimkiin degildir.

Damigtay 7 inci Dairesi, 2011/1822 Esas No/2015/1129 Karar No’ da kayith kararda ozetle;
5326 sayil Kabahatler Kanununun 14 iincii maddesinin 1 inci fikrasinda, kabahatin islenisine birden
fazla kisinin istirak etmesi halinde, bu kisilerin her biri hakkinda fail olarak idari para cezasi verilecegi
ongdriilmiis; ayni maddenin 3 iincii fikrasinda ise, kabahate istirak i¢in kasten ve hukuka aykiri iglenmis
bir fiilin varhgmin yeterli oldugu belirtilmis oldugundan, kabahate istirak nedeniyle para cezasi
uygulanabilmesi igin fiile kasith olarak istirak edildiginin kanitlanmasi gerekmektedir. Giimriik
islemlerini Dolayli Temsil suretiyle yiiriiten Giimriik Miisavirinin, kasitli olarak fiile istirak ettigine dair
herhangi bir tespitin yapilmadiginin anlagilmasi karsisinda uygulanan para cezasinda hukuka uyarlihk
goriilmemistir.” denilmektedir.

Giimriik Idaresinin Giimriik Kanunu ve Kabahatler Kanunu ile ilgili uyguladig: cezalara iliskin
ilyelerimizin dava konusu yaptigi Vergi Mahkemeleri dahil, Bolge idare Mahkemelerinde epeyce ihtilaf
konusu, basvurulari bulunmaktadir. S6z konusu davalarin birgogunda tlyelerimiz lehine, idare aleyhine
neticelenen davalar meveut olup, konu hakkinda yasanan magduriyet acikga goriilmektedir. . Konuya
iliskin 6rnek olarak T.C. Istanbul Bolge idare Mahkemesinin 2012/12923 Esas No.lu 2012/14770 Sayili
Kararini ekte bilgilerinize sunmak isteriz. Bu sekilde miikerrer uygulanan cezalar sebebi ile hem
iiyelerimiz olan miisavirler hukuk miicadelesi vererek haklarini elde etmek icin uzun soluklu ¢abalar
sarf etmekte hem de bu hak arayisi ile Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemeleri mesgul edilmek zorunda

kalinmaktadir.

Ceza Hukukuna 6zgii bir kavram olan ve Roma Hukukundan modern hukuk sistemimize de
intikal eden Evrensel bir ilke olan “non bis in idem” ilkesi ayni eylem icin iki defa ceza uygulanmasini
yasaklayan temel bir ilkedir. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin (“AIHS”) 7. Nolu Protokoliin 4.
Maddesinde de bu ilkeye yer verilerek “‘hi¢ kimse bir devietin ceza yargilamasi usuliine ve yasaya
uygun olarak kesin bir hiikiimle mahkim edildigi ya da beraat ettigi bir suctan dolayr ayni devietin
yargisal yetkisi altindaki yargilama usulleri gergevesinde yeniden yargilanamaz veya mahkim
edilemez” hikkmii diizenlenmistir. Yukarida da detaylari ile agikladigimiz hem Kabahatler Kanunu hem
de Giuimriik mevzuati kapsaminda uygulanan miikerrer ve hatali uygulamalarin hukukun evrensel
ilkelerine de aykirt oldugu agiktir.

Hem Giimriik Kanunundan hem de 5326 sayili yasadan iki defa cezalandirma isleminin hatali
bir uygulama oldugunu, camiamiz ile firmalara agir yiik getirdigi ve magduriyet yasattigini
diisiinmekteyiz. Konunun isaret ettigimiz hukuki yonler agisindan hakkaniyetle arastirilarak ¢6ziim
tiretilmesi icin Bakanhiginiz nezdinde degerlendirme yapilmasini, Giimriik Miisavirlerine ve temsil ettigi
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firmalarina Gimriikk Kanununa gore uygulanan cezalarin séz konusu Kanunda ayri ayri hiikiim
bulundugu diisiiniildiigiinde ayrica, 5326 sayili Kabahatler Kanunu Istirak Hiikiimlerine gére islem
yapdiginda ¢ift uygulamali orantisiz bir ceza uygulanacag: diisiincesiyle, Makamlarinca uygun
goriilmesi halinde 5326 sayili yasaya Giimriik Kanununa gore uygulanmis cezalar icin istisnai hiikiim
getirilmesi yoniinde bir diizenleme yapilmasi hususunu takdir ve tensiplerinize arz ederim.

_ Serdar KESKIN
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yénetim Kurulu Baskam

Ek:
1. T.C. Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 2012/12923 Esas No.lu, 2012/14770 Sayili Karar
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BOLGE IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2012/12922
KARAR NO : 2012/14770

KARARIN DUZELTILMESINI

ISTEYEN (DAVALI) : GUMRUK, MUDURLUGUASTANBUL

KARSI TARAF (DAVACI) - GUMRUK MUSAVIRLIGI L1, STI.

VEKILI

ISTEMIN GZETI : Ates imalat Bisiklet Motor Yedok Parga Tie.Ld.St. adina reseiy);
U3 tanh ve I sayili bevannume mubteviyau esva ithalyy ile ilgili gelir cksikligj

olustugu tespitinden hareketle ve gelir cksikliginin kesinlestiinden bahisle sirketin dolayh tcms; leisi
davaci firma adina alinan par cczasinz vaki ititazin reddine duie 17.01.2008 1aril; v 315 savab
basmidirlik karannin iptali istemiyle lan davay: kabul cden Istanbyl S.Verui Muhkeimes
Hakimligimin  16/097201] twril ve F:2008M72, K:201i/31)8 sayth Karanwa  yapilun itiruy
reddederek karan onayan Mahkcmemizin 28/03/72012 rth ve F:201 16897, K201 2/6007 sayl,
karuniin; 2577 sayth Yasa'min 54. maddesi uyannca diuzelilerck; kaparin hukuka ve usule aygun
olmadi, karar dizeltme talebinin kabuli ilc itirnz wamasinda verilen karann kaldirlmaz, ..

SAVUNMANIN OZETi : Savunma verilmemigtir,

TURK MILLETI ADINA

Dosyadaki belgelcrin mcelenmesinden; karar diizeltme dilekgesinde iddia olunan hususlsr ve
dosyuadaki belgeler dikkate ulindifinda, karann dlzeltilmesi igin Yasg ilc ongériilen sebeplerin
uyusmazhkta bulunmadig: sonucuna vanlmustir.

Agiklanan nedenlerle, karar dizaclime talcbinin reddine, karur dizehme agimasionda ¥apulan
yargilama giderlerinin karar dizeltme isteyen dzcrinde burakilmasina. artan posta ficrerinin Qratlarg
iuwdesine. karann taraflar wbligi igin dosyamn ilgili mahkemeye gonderilmesine 27M91201 2
tarthinde oybirligiyle karar verild;,

TKINCi KURUL BASKANI UYE UYE
NECLA ALTINOZ MEHMET ALi DAGDAS YILINZ iLTER
27395 32702 38464
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