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Sayr:  2023/1850-BU 10N isan 2023

T.C. TICARET BAKANLIGI

istanbul Giimriik ve Dis Ticaret Bélge Miidiirliigii

Istanbul Deniz Giimriik Muhafaza Kacakeilik ve Istihbarat Miidiirliigii
Uskiidar/ISTANBUL

Konu: Giimriik Miisavirinin Miiteselsil Sorumlulugu Hk.
flgi:  a)Giimriikler Muhafaza Genel Mudiirliigtine muhatap 02.02.2023 tarih 2023/0535-BU sayili yazimiz
b)Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiiniin 22.03.2023 tarih 00083800951 sayili yazisi

ligi (a) da kayith yazimizda; kagakeilik faaliyetlerine konu olaylarda sahte evrak diizenlemedigi
durumlarda, Giimriik Misavirlerinin bilgisine bagvurulabilecegi, ancak Bilgi ifade Tutanag: yerine, Siipheli
Ifade Tutanag: kullanilmasinin ve bu tutanaklarin Saveilik Makamina intikal ettirilmesinin sorun olusturdugu,
Gumrikler Muhafaza Genel Midiirliigiinin, Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliiklerine dagitimli
29.04.2019 tarih 683236374 sayil yazisi ile konuya iliskin hassasiyet gosterilmesi istenmis olmasina ragmen,
giimrilk idareleri ile gereksiz yere mahkemelerin mesgul edildigi, Giimriik Miisavirlerinin tim Mesleki bilgi,
tecriibe ve sorumluluklan ile hareket etse dahi fiile ve neticesine engel olunamayacak hallerde sorumlu kabul
edilmemesi gerektigi ifade edilmisti.

ilgi (b) de kayitl Giimriikler Muhafaza Genel Midirliigiiniin yazilarinda, 4458 sayili Giimriik
Kanununun 5 inci maddesi, 225 inci maddesi 181 inci maddeleri, Giimriik Yonetmeliginin 563 {incii maddesi
ve Kanunun Gegici 6 inc1 maddeleri cercevesinde genel bir degerlendirme yapilarak, belirtilen mevzuat
hitkiimleri ¢ergevesinde, Giimrikk Miisavirinin yerine getirdigi glimriik is ve islemleri ile imzaladigi
beyannamelerde kullanilan verilerin yanlis oldugunu bildigi ya da Meslegi icabi ve mutat olarak bilmesi
gerektigi veya bir arastirma sonucunda gergek durumun ogrenilebilecegi hallerde séz konusu verilerin
dogrulugundan giimriik idaresine kars1 sorumlu oldugu degerlendirildigi, tasra birimlerimize dagitimli Ek-1"de
yer alan 29.04.2019 tarih 43895923 sayili yazilar1 ve séz konusu Hukuk Hizmetleri Genel Miidurliigiiniin
12.03.2019 tarih ve 42502242 sayili yazisinda yer belirtilen gériislere eklenecek bir hususun bulunmadigi
belirtilmisti.

Ekte birer 6rnegi Makamlarimniza sunulan ilgi (a) da kayith yazimiza cevaben Dernegimize iletilen ilgi
(b) de kayith Gumriikler Muhafaza Genel Midiirliitiniin yazilar1 ile yazida atifta bulunulan Hukuk Hizmetleri
Genel Midiirligii yazilarindaki uygulamaya esas hususlarin istanbul Deniz Giimriik Muhafaza Kacakeilik ve
Istihbarat Miidiirliigiiniizce nazar dikkate alinmasi hususunu takdir ve tensiplerinize arz ederim.

Serdar KESKIN

Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani

Ek:
1. Gumriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiine muhatap 02.02.2023 tarih 2023/0535-BU sayilt yazimiz
2. Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiiniin 22.03.2023 tarih 00083800951 sayili cevabi yazisi
3. Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 11985113-045.02(HYS238322) sayili yazisi

IGMD 4458 Sayili Giimritk Kanunu Hiikiimlerine gore kurulmug bir meslek tegekkiiliidiir.
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T.C.
TICARET BAKANLICI

GUMRUKLER MUHAFAZA GENEL MUDURLUGD
CANKAYA/ANKARA

Konu: Giimriik Yikimliligi Giimritk Miisavirinin Miiteselsi] Sorumlulugu Giimriik Esiemierime iliskin
Takibata Konu Vakalar Hk.

figi:  2)05.04.2019 tarih 2019/1463-BU savili yazimiz
b)29.04.2019 tarih ve 68326374-045.02 sayill yaziniz
¢)09.05.2022 tarih 2022/2188-BU sayili yazimiz

Bilindigi {izere, ilgi (a)da kawitl; Ithalatta Gﬁmrﬁk Yikimliugi ve Giimrik Miisa irlerinin
Miiteselsil Sorumlulugu konulu yazimizda Giimriik ]darelerinde olusan vakalara iliskin olay bazinda
siimriik Miisavirlerinin miiteselsi sorumluluklar, yiikiimlulikler Giimritk Kanununda bahse Konu 229
madde ve 181 madde 2 bendinden s5z edilerek olaylarin degerlendiriimesi istenilmis. ilgi (bde kavitl
29.04.2019 rarih  68326374-045.02 sayih (Tim  Giimriik Muhafaza Kagak¢ihk ve iStihb'arat
Midiirliiklerine) dagiumh yazimzla konunun mevzuat cergevesinde titizlik ve hassasiyetle ele 2 linmas;
konusunda bilgi ve geregi i¢in talimatlariniz iletilmistir.

Ancak ilgi ()" de kaynl yazimizda ozetle: Uvelerimizden gelen vaki taleplerin olay Bbazinda
incelenmesi ve vakalarin degerlendirilmesinden: Miidiirligiiniize bagli birimlerce bahse konu bey-anlarda
islem yapildigi. magduriyetlerin devam etngi, titizlik ve hassasivet olgusu ortadan kaidirilarak M Gidahale
miizekkereleriyle Giimriik Miisavirlerinin mahkemelerde hak arar duruma geldigi ve bu durumun
hakkanivet ve hukuk ile uygun diismediginin gozlemlendigi belirtiimistir.

Son zamanlarda: Giimriik Idarelerince uygun bulunarak giimriik vergileri ddenmis gegici depolama
veya antrepodan ahcisina teslim asamasina gelmis islemlerde e3vanm giimrik tarifesi uygun degildir,
denilerek Kagakgilik kovusturmasnla mahkemelere intikal ettirilmis Srnek vakalarin savis oldukga
fazlalasmis bulunmaktadir.

58 savih Gumriik Kanunu'nun 18] Maddenin 2. Fikras; geregi dolayhi temsiide temsilcinin
yikimliliigii kendisine sunulan ve beyanda bulunulan verilerle. belgelerle simrhidir. By verilerin ve
belgelerin 1s1ginda beyanda bulunuimaktadir. Demegimizin igi (a) da kayith Genel Midirliigiiniz e
muhatap yazisina, tlgi (b) de yer alan: Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden 12.03.2019 tarih ve
42502242 sayili_yazi ile alinan goriisle birlikie verilen cevap ve MM‘M@E
goriilmektedir ki: Kollukga: kagakeilik vakasi ile Giimriik Miisavirinin illiyet bagi kurulmamas: halinde.
GK. 181/2°ye gére kendisine sunulan bilgi ve belgeler ile sorumlufugu simrlanmiy olan Gimriik
Miisavirinin olaya dahil edilmemesi gerekmedigi ifade edilmektedir.

Beyanda bulunulan esyalar sayilip kontrol edildiginde mikiarlarinda say, bay. agirlik adet gihi
Olgiilerinde fazlalik tespit edilmesi halinde filin cezasi. 4438 savih Giimriik Kanunu nun 234_71-3
maddesinde belirtilmis olup. gumrik vergilerinden baska 3 kau ceza almir denilmekiedir. By nedenle.
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sdz konusu fazlahik igin konuyu yargiya intikal ettirmek ve Giimrilk  Kanunu'nda cezassgy, agikca
belirlenmis bir hususta 5607 sayth Kagakgihkla Miicadele Kanunu hitkiimleri ile islem tesis €Y iImesine
yonelik ifade alinmasi hukukun genel prensipleri ile. 4458 sayily kanun ile Ticaret Bakanhginin vukarida
belirtilen Hukuk Hizmetleri Genel Midirligi ve Muhafaza Genel Midiirliigiiniin -"aQ'ilan e
gelismektedir.
Uyelerimizin kendileri tarafindan sahte belge diizenlendigine dair acik bir belge. bilgi ve—
olmadid1 siirece kendilerini stipheli olarak gdrmek ve degerlendirmek yasal dijzenlegmelere de ;fki?;iu
Cinki 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK), “siipheli, sorusturma evresinde. suc\m
altinda bulunan kisivi ifade eder™ hiikmiinii tagimaktadir. (CMK m.2/1-a) Bu durumda salwmmte evrak
diizenlemedigi halde iyelerimizin ancak bilgisine basvurulabilecek olunmasing ragmen BILG iy IFADE
TUTANAGI yerine. ifade tutanakiarinin diger bash@ kullanilarak SUPHEL] iFADE TUTANGAGH e
ifadelerine basvurulmas: ve bu tutanakiarin saveib@a intikal ewtirilmesi de ayn bir sorun olust ®urmakia.
bdylece gereksiz yere tvelerimizin siipheli olarak davalara dahil edilmesi gibi telafisi ZU¢ SOTU a5, -
a¢ilmakrtadir. S6z konusu ilgi {¢) de kayith yazimiz eki ifade lutanagindan agikca goriilecegi liZereme topl:am
5 kalem olan bevannamede ver alan ve beyanda bulunulan esyalardan sadece bir kaleminde fazlalik
citkmasindan Stiirii Giimriik Kanunu 234, Madde kapsaminda ceza uvgulanmasi gerekirken A”'luhafaZa
Mudirliigii tarafindan konu fezlekeye baglanarak savciliga intikal ettirilmek yoluvla Kanun jlew vapilan
diizenlemenin hilafina bir yéntem uygulandigr belirtilmistir.

Ayrica. dikkat cekmek istedigimiz bir baska husus da esvaya mevzuat dahilinde GTIP ‘erelm . heyvany
kontrol eden islem yapan vine Bakanh@inizin yetistirdigi muayene ve kontrolle gérevii memur lard;r ki
konunun uzmamdiriar. Son zamanlarda yogunlasan sz konusu drnek olaylarda viikiimli be=vannin
idarece kontroliiniin yapilmasi neticesinde uygun goriiliip esvamin sahibine teslimi sirasmcl¥a tarife
uy gunsuzlugu dne siriilerek magduriyet varatildig da gdzlemlenmistir.

Ciddi ihbar ve slipheye neden olacak vakalar tabi ki ciddiyetle arastirilmah ve neticelendiri @ melidir.
Ancak. ilgi (b)'de kavith dagiuml yazida her ne kadar s3z konusu durumlarda kurumlarin titiz \ < hassas
olmalari istenmigse de bir siire sonra bu amag unutulup rutine donmekte ve gereksiz yere giimriik § dareleri
ile mahkemeler mesgul edilmektedir.

Konuya iliskin olarak. Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii niin 12.03.2019 tarih 4250221 2 5445
yazismda dzetle: Gimritk Misavirinin olaya istiraki ve illiyet baginin tespitinin her somut olay a1 g l\c;ldi
iginde ele alinmak suretiyle degerlendirilmesinin gumriik idarelerindeki sahtecilik sugu gibi agir Suclarda
illiyet baginin kollukga ilk asamada kurulamadigi hallerde magduriyetlere mahal vermemek adina
Konunun mevzuat cergevesinde titiziik ve hassasiyetle ele alinmas; YOniinde tasra idarelerine verekli
bilgilendirme yapilmasinin uy gun olacag: belirtilmistir. h

Ayrica. buna ilave olarak. 01.06.2005 tarthli Adli Kolluk Ydnetmeligi 6 nc1 maddesinde: Adl kolluk
gorevlileri. maddi gergegin arasuriimas: ve adil bir yargilamamn yapilabilmesi i¢in. Cumhyriye
saveisinin emirleri dogrultusunda siphelinin lehine veya aleyhine olan tiim delilleri. kanunda &n gﬁrﬂien
kosullara uyarak toplamak, muhafaza altina almak ve bunlan fezleke ile Cumhuriyet Savcisina Sunimakla
viikiimliidiir.” Diizenlemesi yer almaktadir.

Nedensellik bagi. her neticel; sugta mutlaka bulunmasi gereken dogal bir unsurdur. Hareket ije netice
arasindaki bag: ifade eden nedensellik. hukuki bir konu olmayip. her olaymn 5zelligine gore belirlenecek
bir husustur.

Bu itibarla. Tiirk Ceza Kanununda da nedensellik bagimin tammi verilmemis ve bu hususta agik bir
diizenleme yapilmamistir. Ancak. Tiirk Ceza Kanununun netjce sebebiyle agirlasmis sug™u diizenieyen
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23 iincli maddesinde. “Bir fiilin kastedilenden daha agir veya baska bir neticenin olusumuna =Sebebiver
vermesi halinde. kisinin bundan dolay: sorumlu tutulabiimesi igin bu netice bakimindan en az:n(ian
taksirle hareket etmesi gerekir” hilkmii meveuttur. Buradaki taksir zorunlulugu, objektif SO wmyrum iy luk
olgusunu tiim olaylara uygulamamak amactyla getirilmistir.
Ceza hukukunda fail bir neticeyi dnlemek imkanina sahip oldugu halde bunu yapmamigsa .. ye gren
yikiimliiligiine uygun davranmadig: her durumda. nedensellik baginin varlig kabul edilmelidir.

Dolayisiyla. Giimrith Misavirinin fiile dahli varsa, ozen miikellefivetini geregi gib— ; verine
getirmemesinden dolay: fiil olusmussa sorumiu kabul edilmesi. tiim Mesleki bilgi tec riil;e ve
sorumluluklan ile hareket etse dahi fiili ve neticesini engel olamayacak fiil her sartta meydana 2 ejecehse
sorumlu kabul edilmemesi uvgun olacaknr.

Yukarida yapilan aciklamalar ile ilgili mevzuat hikiimier; ¢ercevesinde konu degeriendiri-d;ginde:
Her somut olay kendi icinde ele alinmak suretiyle degerlendirilecegi_ Giimriik idarelerindeki 5=ah;ecilik
sugu gibi agir suclarda illivet bagmmn kollukga Ik asamada kurulamadig: hallerde, Giimriik
Miisavirlerinin magduriyetine mahal vermemek adna, tasra idarelerine Konunun mevzuat FErCe=\ esinde
titizlik ve hassasiyetle ele alinmas: vOniinde gerekli bilgilendirme vapilmasinin Onerildigi gbriilmL};,-mr_

Sonu¢ olarak: Giimriik idarelerine arastirma ve kacaga konu tiim olaylarda bu isi ArGmstiracak
kurumlarm titiz ve hassas ¢alismalarninm bir kere daha gozden gecirilmesi, hev(iligin ortadan l-\ulci,mmﬁSE
her basit olayn dzellikle GTip farkliligimdan Kaynakli vakalarda Gumritk Kanunun Vergi Kaybing Neden
Olan Cezalar bashikhi 234 ila 238 uncu maddeleri ile para cezalarina hiikmedilmisken gérevii " uayene
memurunca uy gun bulunan bevanlarm, kacak istihbarat birimlerinin ¢ikis esnasinda yaptiklan 11“.3;{-,}@
neticesinde 5607 sayily Kagak¢ihk  Kanununa Mmuhalefetten muhakkak mahkemelere Se\-];jmﬂ
rapimasinin adil olmayacag: diisiiniilmekiedir.

Talep ve gériislerimizin ilgide Kkavith yazilanmiz Szelinde tekraren ele alinarak 0zim  odakl;
degerlendirilmesi hususunu arz ederim.

) Serdar KESKIN
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskan,

AR Aiy = -
W

Dagitim:
Geregi icin Giimriikler Muhafaza Genel Madirligi

Bilgi icin Guimriikier Genel Miidiirliigii

Ek:
I 'adet Grnek Siipheli ifade Tutanag

IGMD 4453 Sayili Glimritk Kanunu Hikiimierine gdre kurulmus bir meslek tesekkiiliidiir.
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| T.C. Kimiik Numaras;
| Adi ve Soyads
i Baba ve Ana Ad:

: Dogum Yeri ve Tarihi

| Niifusa Kayith Oldugn Yer
{Tkametgih Adresi
{ Isyeri Adresi
| Varsa Telefonu(Ev-1

| Hadesinin Ahndig: Yer 5?istzmbu! Havaliman  Gumrgic Muhafaza Kacakeilik i e —y
f 31l : Stihbarat |

oidugu, sipheder kurtulmas; icip somurt delillerin toplanmasm; isteyebileces; B K
. g , e : . Sofusturman z] .
m,ama-k kosuluyla Lumhanvet_‘. _Sav:asmdan belge dregi isteme, CMK 147 E\gdLaddeve uvvunlskfakll]cf_u;*— \;e é’tmac;;}_;
aracihi&ryia sorusturma belgelerini ve el konulan ve muhafazaya alimgn esyay: inceletme h‘aiiarznm bulu n:;“'fy‘a ""?ki'i'
¢ Dldy kendisine hatriatiip agikiandi. Miidafi ta] etmedigini bey § Fomns e . USL acikea
bastanild: P Simecigint beyan cumesi tzerine W.2022 tarihin e fadesine
SORULDU: Yukardaki kimlik bilgileri size mi aittir? Ne Is ile ngragry ? Uzerimi
bir firma var mxdir? - orsumuz? Uzerinize kay:th erhang;
LEVABEN: Yukandaki kimlik bilgileri dogrudur ve baga aittir. Gimritk Miisaviri ojarak S
zeri fisavirlig;

Limited Jirketi biinyesinde Uzerime kayith herhangi bir firma ise meveut degildi
SORULDU: istanbu] Havaliman: Gimrak Midiirligince tescilli .2922 ;mh r~

sayih ithalat beyanpamesinin 54. Hanesinde ver alan imza size mj apttr?
CEVABEN: Istanbal Havaliman: Gmrii Miidiirligince tescilli (022 ariny; “ :
sayiis

thalat beyanmamesinin 54. Hanesinde ¥er alan imza bapa aittir.
SORULDU: (1) istanbal Havaliman; Gimrik Midirtiss e
Tic. Lid. $4i. firmas; adina tescilli; Beyan sahibi MZ&L ; V?
—Saylh 35 kap 5 kalemden olusan Serbest Dolasim Girig Beyanaamesini dﬁzenlemei?:;:

kimden hangi belgeleri aidiniz? (2) Esyalana 2. Kaleminin 344859000019 GTIP’inin de Mekik ucu © ko
adet olarak beyanm edilen esyalann 16000 adet oldugun tespit edilmis aynca (3) yapdan ill(:elzrnede
sayil: beyanname muhteviyatr esyalarn mense ilke kodu 732 Japonya olarae girildisi
= . L=

bulundanuz mu? Konayla ilgili bildiklerinizi anlatinyz.
CEVABEN: istanbui Havaliman: Girariik Midiirligince San. Ve Tic_ [ .4 St
firmas: adina tescilli; Beyan sahid! (S Miisavirligi Ltd. St. olan R 2022 tarihii . —
sayil 35 kap 5 kalemden olusan Serbest Dolagima Giris Beyannamesin; diizenlemek icin
JR . e Tic. Lid, St. firmasindan fatura, hava k0n§imqn9su, ceki listesi ve transfer icin i belgeler gibi
biitin belgeleri aldam. Esyalarn 2. Kaleminde 844859000019 GTiP*inip de Mekik ucu 9 olarak beyan
edilen esyalarin 16.000 adet olmasmin sebebi Thracatc: firmanm Yiiklemesi esnasmda 1 ekigi 2 parcadan °lu§mas):na
16.000 adet olarak yiikienmesinden kaynaklanmaktadir. Aslingg ofmas;

732 Japonya olarak girilmesinin sebebi ise beyannameyi vazan ve beyannamenin sag Gst kismmda ismj

W isinii calisanimizin dikkatsizligi nedeniyle bir Saceki beyannamesinden kolaylik olsun diye kopyaibmmnkn:

mmmﬂmbﬁhmdeahtbuhnbeyammmmMmjhikmmﬁ&kmﬁih i v ;

KDV, IGV ve benzeri vergilendirmeler; agisindan vergi ziyama neden omamaktadr. EE202> i
sayili beyanname igin Istanbul Havalimam Gimrii Midiriagine ihtiyari bir islem Olemas;

sebebiyle herhang: bir kiisat talebinde bulunmadum. )

SORULDU: Daha dnce adli tahkikat veya sabika kaydimiz var my? R

CEVABEN: Daha bace adli tahkikat veya sabika kaydim meveut degildir J1/1/11ijtlrs ‘g\
!

1
4

T, —i—=>- Sayfa1/2 \



““ Lsimi Sahsa air WY202) 14ri2 e 10.00 < :
Sipheli [fade T, utanaginy 2, Sayfasudir, Saadlt

SORVLDU: Ba konw hakkmda soyleyeceginiz baskaca b husus var mdir?
CEVAREN: ithalar; firma 26 yilhk bir Isletme ohup siirek; ithalat yapan pir formadir. Beq 76 YeSimcimgg;, e 1
e ——s § -9 = - A Yim ve }9
yihndan beri gitmrik misaviriyim. 4458 Sayilr Gmriik Kanumo'min 13, Maddenin 2. Fikrag =mageresi ;o;a\:;f
temsilde temsileinin yiikimla g isi >
verilerin ve beigelerin Wiginda beyanda bulundum, Konuyla jgij; meslek kurulusumuz ojan I5ta sy

e . % hag

- uha
Isieri Genel Miidﬁrlﬂgﬁnden alinan g0riis ile birlikte verilen Cevapta (06.05.2019 tarihli 68326374 sayx azilan) ve
ckii belgeler incelendiginge goriilmektedir ki by Up durumlards sahte bir belge veya kage mu‘\na“sx durumy
olmamissa giimrik miisaviri kendisine Sunulan bilg; ve belgeler ile sorum]ulugu Sinirianmig dunnn%du_ Ayrica
beyanda bulunujan esyalar sayilip kontro] edildiginde miktarlarmdg say1, bas, agulik, adet gibi agﬂc\inde fazlabi
tespit edildiginde bumypn Cezas1 4458 sayili Gimri Kanunw’nyg 234/1-2 maddesingde belirtitmig Shp ok
vergilerinden baska 3 kati ceza alipy denilmektedir. By nle s5z konusy fazlalik igin konuyy Yooy, intikal
eitirmeX ve Goimriik Kanunu’nda cezag; agikea belirlenmis bir hususta 5607 sayyy; Kacakgiitkia Miica emgiere Kanuay,
hikiimieri ile igler tesis edilmesine Yénelik ifade alinmas, hukakyn genel prensipleri ile, 4458 S2Y vy, kanup jie
Ticaret Bakanliginm vukards belirtilen Hukuk Isteri Genej Midiirlags ve Muhafays Genel Muda 16§ g iy Yazifar,
ile celismektedir. Son olarak Giimriik Miisaviri sifatryla by dosya ile ilgili benim bilgime bagmlmag&] esastir. By,
nedenle en fazla bilgi ajm, tutanag; diizenlenebilir, S5, konusu bilgjjer 1518mda su an almap ifademin baghgr ojan
Siipheli ifade Tutanagn, kesinlikle kaby etmiyor, bunup Bilgi Alma Tutanagr olarak d*-‘élstn'nl:~I i
ediyorum. Ayrica Hukuk Hizmetieri Genel Madiirlagi ile Glimriikler Muhafaza Gene] Mﬁdﬁﬂﬁéﬁni‘n toplam §
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TE.
TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Muhafaza Genel Miidirliaga

Say1 : E-62634748-349-00083800951
Konmu : Giimriik Miisavirinin Miiteselsil Sorumlulugu Hk

ISTANBUL GUMRUK MUSAVIRLER DERNEGINE

llgi  :02.02.2023 tarihli ve 2023/0535-BU sayil: yaziniz.

Ilgi'de kayith yazimzda 6zetle; kagakeilik faaliyetlerine konu olaylarda sahte evrak dimeenlemedigi
durumlarda, giimrik miisavirlerinin bilgisine bagvurulabilecegi, ancak Bilgi ifade Tutanemas; yerine,
Stpheli Ifade Tutanag kullamlmasmin ve bu tutanaklarn saveilik makamina intikal ettirilmessinin sorun
olusturdugu, Genel Midiirliigimizin Gimrik ve Dig Ticaret Bolge Midiirliklerine- dagitimh,
29.04.2019 tarihli ve 68326374 sayih yazsi ile konuya iligkin hassasiyet gdsterilmesi istenm. js olmasina
ragmen, gimrik idareleri ile gereksiz yere mahkemelerin mesgul edildigi, gimrik misavir~]erinin tim
mesleki bilgi, tecriibe ve sorumluluklan ile hareket etse dahi fiile ve neticesine engel oluenamayacak
hallerde sorumlu kabul edilmemesi gerektigi ifade edilmektedir.

Bilindigi iizere, 4458 sayili Giimritkk Kanununun 5 inci maddesinde yer alan “Temsil_ dogrudan
veya dolayl olabilir. Temsilci, dogrudan temsil durumunda baskasinin adina ve hesabina hcmreket eder
Dolayl: temsil durumunda ise kendi adina, ancak baskasinin hesabina hareket eder.” hikneyii ile ilgili
Kanunun 225 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerin giimriik idarelerinde dolali temsilci
olarak iy takip edebilecegi belirtilmigtir.

Giimriik Yonetmeliginin giimriik miisavirinin yikiimliiliklerini diizenleyen 563 iincii meaddesinde,
Gilimriik misavirlerinin imzaladiklani beyanname ile ilgili cezai hikiimlerin uygulanmasa acisindan
beyannamede belirtilen bilgiler ile beyannameye ekli belgelerin dogrulufundan ve ilg31i rejimin
gerektirdigi bitin yikiimlilikklere uyulmasindan Kanunun 181 inci maddesinin ikinci fakras; sakh
kalmak kaydiyla sorumlu oldugu hikiim altina alinmistir. 4458 sayili Giimriik Kanununumx 18] incj
maddesinin ikinci fikras: ise “Jthalatta gimrik yikimhiliginde yiikiimlii, beyan sahibidir. Do&ayl; temsi]
durumunda, hesabina giimriik beyaminda bulunulan kisi de yukiimliidiir. Dolayh temsilde, Zemsilcinin
yiikimliligi, beyanda kullamlan verilerin yanly oldugunu bildigi veya meslegi icab: ve maetat olarak
bilmesi gerektigi durumlarla simrhdir.” hikkmiini amirdir.

Gimriik misaviri olabilmek igin 4458 sayilh Giimriikk Kanunu ve Giimriik Yonetmeliginin ilgili
maddelerinde belirtildigi {izere, uzun siireli bir egitim, staj, yardimcilik ve smav asamalarindan gecildigi,
dolaysiyla ciddi bir mesleki egitim ve birikim sahibi olundugu, s6z konusu mesleki egitim ve birikim
sayesinde beyanname diizenlenmek {izere kendisine sunulan belgelerde kayith bilgiler ile beyan edilecek
esya arasinda meydana gelebilecek tutarsizhklarm giimriik musavirince tespit edilebilecegi/tespit edilmesi
gerektii konusunda tereddiit bulunmamaktadir.

Diger yandan, 4458 sayil Gimriik Kanununun gegici 6 nc1 maddesinin figiinci fikrasinda sahte
belgelere dayamlarak yanlis beyanda bulunuldugunun, ancak bu durumun gimrik misavirinin bilgisi
disinda oldugunun, bununla birlikte, bir aragtrma sonucunda gergek durumun Ggrenilebileceginin merkez
denetim elemanlaninca rapora baglandig: durumlarda, ilgili giimriik miisavirine ilk defasinda kmama
cezas: verilecegi belirtilerek sahte belgelere dayal: yanhs beyanda bulunulma ihtimaline kary: giimriik

Bu belge giivenli elektronik imza ile imzalanmstir.
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miisavirinin arastirma sorumiulugu bulundugu ifade edilmektedir.

Belirtilen mevzuat hitkiimleri gergevesinde, gumritk misavirinin yerine getirdigi Sk is ve
islemleri ile imzaladig1 beyannamelerde kullamilan verilerin yanlis oldugunu bildigi ya da M®eslesi icabr
ve mutat olarak bilmesi gerektigi veya bir arastrma sonucunda gercek durumun .-??»\\nﬂebﬂecegi
hallerde sz konusu verilerin  dogrulugundan gimrik idaresine karst sorumREy, oldugu
degerlendirilmektedir.

Bu gergevede, tagra birimlerimize dagitimh, Ek-1'de yer alan, 29.04.2019 tarih ve 438%95973 sayil
yazmiz ve s6z konusu yaz: eki Hukuk Hizmetleri Genel Miidirliigiinin 12.03.2019 tarih vess 42502242
sayih yazisinda belirtilen gériislere eklenecek bir hususu bulunmamaktadir.

Bilgilerini rica ederim.

Can YILDIZ
Bakan a.
Genel Miidiir Yardimcms;

Ek:
1- 29.04.2019 tarihli ve 43895923 sayih yazimiz.
2- Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 12.03.2019 tarihli ve 42502242 sayili yazisi

Bu belge giivenli elektronik imza ile imzalanmgtir.

Belge Dogrulama Kodu: 3C70CSET-CFF7-47EC-8098-606930BFC41F hitps://www.turkiye.gov. triticaret igi
Adres: Dumlupimar Bul No:151 Eskisehir Yolu 9. Km Kat7 Ayrintih bilgi icin: [eles
Telefon No: (+90) 312 449 35 84 Faks No: (+90) 312 449 3595 OSMAN KURT Bt
e-Posta: o kurt@ticaret gov.ir Ticarst 17 o
Internet Adresi: WWW._ticaret.gov.ir - e

KEP Adresi: Telefon No: (+90) 312 449 35 84



i = o
TICARET BAKANLIGI
Gumrilkler Muhafaza Genel Miidiirligi

Sayr : 68326374-045.02

Komu : Ithalatta Giimritk Yiikiimliligi ve
Giimriik Miisavirlerinin
Miiteselsilen Sorumlulugu Hk.

DAGITIM YERLERINE

Muhtelif giimritk miigavirligi firmalan ve meslek odalarindan intikal eden yazme larda,
gumriik milgavirlerinin dolayh temsilde bulundugu, ithalat veya ihracat: yapumus, faturass; ve
gerekli diger belgeleri temin edilmig esya i¢in beyanname hazirladiklan ve su¢ konusie_ fiille
illiyet bag kurulamayan durumlarda cezai yaptinmlarla karsilagmalanmin haksizhklar—s yol
acugr belirtilerek, Kacak Istihbarat Miidiirliklerince bazirlanan fezlekelerde Woeifj
durumlarda giimriik miisavirleri ile ihracatgi firmalann ayn degerlendirmeye tabi tutulmans; jle
gimriikk misavirleri igin sahte kage, sahte miihiir tespiti yoksa takibata mahal olmmadif
yoniinde iglem yapilmasini teminen gerekli diizenlemelere gidilmesi talep edilmektedir.

Konuya iliskin olarak, Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliginiin 12.03.2019 tarikn}i ve
42502242 sayih yazsinda ozetle; gimrik misavirinin olaya istiraki ve illiyet baginn
tespitinin her somut olaymn kendi icinde ele alinmak suretiyle degerlendirilmesinin, giiamriik
idarelerindeki sahtecilik sugu gibi agr suclarda illiyet baginin kolluk¢a ilk asamnada
kurulamadig: hallerde magduriyetlere mahal vermemek adma, konunun mevzuat gergevesinde
titizlik ve hassasiyetle ele alinmasi yoniinde tagra idarelerine gerekli bilgilendirme
yapilmasinin uygun olacag: belirtilmektedir.

Bilgi ve geregini rica ederim.
. e-imzahdir
Mehmet AKILLI
Bakan a.
Genel Midiir Yardime;s;
Universiteler Mahallesi, Dumfupmar Bulvar, No- 151 06100, Cankaya. Ankara. E-Postao.yilmazarpacukuru@eth.gov.ir
Tel:449 3604 Fax:449 3568

Bilgi f¢in: OZLEM ASLAN Ticaret Uzmams

172



Ek- Yazi1 Omegi

DAGITIM:

Tim Giimritk Muhafaza Kagakeilik ve Istihbarat Miidiirliiklerine

Universiteler Mahallesi, Dumlupinar Bulvan, No: 151 06100, Cankaya, Ankara_ E-Postao.yilmazarpacukuru@gtb.gov.or
Tel-449 3604

Fax:449 3568
Bilgi icin: OZLEM ASLAN Ticaret Uzmam
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TICARET BAKANLIGI
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi

Sayr : 11985113-045.02[HYS238322)
Konu : [lliyet Bagimn incelenmesi

GUMRUKLER MUHAFAZA GENEL MUDURLUGUNE

lig  :27/02/2019 tarihli ve 68326374-161.99-E-42058491 sayih yaziniz.

Iligi yaziniz eki Guimriikler Genel Mudirligi’nin 09.01.2019 tarihli ve 405834583
sayll1 yazisinda Gzetle; ithalat veya ihracat yapilmus, faturas: ve gerekli diger belgeleri ~<temin
edilmis #iriin i¢in beyanname hazirlayan Giimrik Misavirlerinin illiyet baginm kurulanadig
durumlarda cezai yaptinmlarla karsilagmalannm biiyiik haksizliklara yol agtif belirti Jerek,
Kagak Istihbarat Miidiirliiiince hazirlanan fezlekelerde, giimritk miisavirleri igin sahte kase,
sahte miihir vb. yok ise “takibata mahal yoktur” yazismin hazirlanmas i¢in geerekli
dizenlemelerin yapilmas: talep edildigi,

Konuya iliskin olarak, Ata¢ Giimriik Misavirligi Damismanhk Lojistik Tic. Lid.
Sti’den alinan 17.01.2019 tarihli dilekgede,

Vekili olduklan bir firmanin ihracat islemini yaparken firmanm kendilerine génderdigi
fatura, geki listesine gére beyanname hazirlanmis oldugu, alig faturalarmdan da esya ve maiktar
kontrolii yapildiktan sonra beyannamenin tescil edildigi, aynca beyannamenin tam Tespit
muayenesine sevk edildigi ve gergeklestirilen kontrolde esyanin kap adedinin eksijksiz
tespitinin yapildifs; ancak kap igerisindeki adetlerde eksikli er saptandifi, bu duraamun,
thracat¢1 firmalann ihracat igini hizlandirmak ve zamanimda yetistirmek amaciyla gece wakti
de yiklemeler yapmasmdan dolay: sevk ve yikleme personeli tarafindan yapilan hatadan
kaynakladig, bu gibi durumlarda ihracate: firma ile birlikte musavirlik hizmeti veren giimnriik
miisavirinin de mahkemeye verildiginin belirtildigi,

Bununla birlikte, bahsi ge¢en firmamn alis faturalannin da kontroli yapildigy, firmann
kiisat (6n inceleme) talep etmedifinden firmanin gonderdigi vesaiklere gore beyanda
bulunuldugu,

Ancak bu kontrol siirecine ragmen taraflarma adli islem uygulandig, adli islemlerin
uzun surdiigii, sugsuzlugun kanitlanmasmn iki veya ii¢ yili buldugu ve bu zaman diliminde
miisteri kayiplan yasandig: ve kagakgi giimriik miisaviri muamelesi gorildiigi dile getirilmis
ve s0z konusu durumda gergeklestirilen hukuki siirecin dogru isleyip islemedigi ve giimriik
musavirleri ile ihracatg: firmanmin ayn degerlendirmeye tabi tutulmasimn mimkin olup
olmadig hususlannin hukuki agidan degerlendirilmesinin talep edildigi,

Genel Mildirliigiiniizce yapilan degerlendirmede Gimriik Kanununun 181 inci, 225
inci, 229 uncu Giimriik Yénetmeliginin 563 iinci maddeleri ve Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza

Dumiupinar Bul No:151 Cankaya/ANK E-Posta:o.yilmazoglu@gth.gov.tr
Tel:0 312 449 39 89 Fax:0 312 449 2905

Bilgi i¢in: Osman YILMAZOGLU Hukuk Miigaviri



bilgi, belge ve deliller temin edilerek konuya iligkin iddianame diizenlendigi,

Genel Miidiirligiiniize intikal eden bahse konu yazlarda belirtilen sorunlara iliskin
olarak, giimrik islemlerine dair usulsizlik tespitinde, sahtecilik sugu gibi agir suglar
bulunmayan ve illiyet bag kurulamayan hallerde, giimriik miisavirlerine yonelik huki_33; bir
magduriyete mahal vermemek adma, konunun mevzuat gercevesinde titizlikle ve haS%asiyet
gosterilerek ele alinmas: yoniinde tasra idarelerine gerekli bilgilendirme yapilmemasmn
miimkiin oldugu,

Ancak, séz konusu yazlarda; illiyet bagmmn bulunmadiy durumlarda, W imriik
milsavirlerine iliskin “takibata mahal yoktur” ibaresinin fezlekede belirtilmesine Y®=Snelik
Giimriik Muhafaza Kagakgilik ve Istihbarat Miidiirliklerine talimat verilmesini mimkiine k;jan
diizenlemelerin yapilmas: talep edildiginden, her olaym kendi iginde ele almmasi suretmmyle is
ve islem tesis edilmesinin ve gimrik misavirinin cezai sorumlulugunun olay &zemelinde
degerlendirilmesinin uygun olacagimn miitalaa edildigi belirtilerek, konu hakkinda =Genel
Mudiirliigiimiiz goriisleri istenilmektedir.

Iigi yazinizda da belirtildigi tizere; Giimritk Kanununun 225 inci maddesinde g@Rmriik
misavirleri ile ilgili olarak “Esyamn gimrikge onaylanmis bir islem veya kullanimesy iapi
tutulmasina iliskin faaliyetler, 5 inci madde hiikiimleri cercevesinde, sahipleri ile bumms]grin
adina hareket edenler tarafindan dogrudan temsil yoluyla veya gumrik misaejriori
tarafindan dolayli temsil yoluyla takip edilir ve sonuglandirihr.” ve

229 maddesinde “Giimriik misavirliginin bir tizel kisilik olmas: halinde, gigmyiik
beyannamesi veya beyanname kabul edilen diger belgeler iizerine imzasim atmiy olaralgrin
vergi kaybina neden olan durumu bildigi veya bilmesi gerektigi hallerde, bunlar Sl ik
idaresine kars: bagh bulundukian tizel kisilikle birlikte miiteselsilen sorumlu oluriaa By
hallerde, ilgili gimriik misavirinin kisisel cezai sorumlulugu sakl kalmak kaydiyia, Eslemi
yapan kisi ile birlikte tizel kisilik de gumrik idaresince alinan vergiler ve verilen _para
cezalan yéniinden miiteselsilen sorumludur.” hiikmii yer almaktadir.

Aynca Gumrik Yonetmeliginin 563 {incii maddesinde "Giimritk miisavarier;
imzaladikiari beyanname ile ilgili cezai hikiimlerin uygulanmas: acisindan beyannawnede
belirtilen bilgiler ile beyannameye ekli belgelerin dogrulugundan ve ilgili rejimin gerekt¥adigi
biitun yiikiimliliklere uyulmasinda, Kanunun 18] inci maddesinin ikinci fikras: saki: kadmak
kaydiyla, sorumludur.” yolunda dizenlemeye yer verilmistir.

Giumriik Kanununun 181 inci maddesinde ise “... Dolayl1 temsilde temsilcinin
yikiimliliigi, beyanda kullanilan verilerin yanhs oldugunu bildigi veya meslegi icabg ve
mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla siirhdir.” hitkmi bulunmaktadir.

Yine Gilimriik Genel Tebligi (Tahsilat Islemleri Seri No:2)’nin 6 nec maddesinde,
Gimrik Kanununun 181 inci maddesi dogrultusunda dolayli temsilcinin beyanda kullanjan
verilerin yanhs oldugunu bildigi veya mesledi geregi ve mutat olarak bilmesi gerektigi
durumlari tespitine iliskin haller siralanmgtir.

Buna ilave olarak, 04.12.2004 tarihli ve 5271 saylh Ceza Muhakemesi Kanunu ( 160,
161 ve 164 iincii maddeleri) kapsarinda ve 01.06.2005 tarihli Adli Kolluk Yonetmeligi
geregince; sorusturma islemleri, Cumbhuriyet savcisinin emir ve talimatlan dogrultusunda adli
kolluk tarafindan gergeklestirilir ve adli kolluk gérevlileri, Cumhuriyet Savcismin adjj
gorevlere iliskin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle miikelleftir.

Nitekim, s6z konusu Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde; “AdIf kolluk géreviileri, madd;
gercegin aragtiniimast ve adil bir yargilamamn yapilabilmesi icin, Cumhuriyet savcisymn
emirleri dogrultusunda giiphelinin lehine veya aleyhine olan tim delilleri, kanunda G&n
goriilen kosullara uyarak toplamak, muhafaza altna almak ve bunlari bir fezleke e
Cumhuriyet savcisina sunmakia yikimlidiir” dizenlemesi yer almaktadir.
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Diger yandan, nedensellik bag, neticeli suglarda sugun kanunda tammlam:xmayan
unsurlan arasinda yer almaktadir. Nedensellik bag: konusu ceza hukukunda ¢ogu ZaMugan bir
sorun olarak karsimiza gikmaz. Bu yiizden ceza kanunlarinda genelde nedensellik b‘ﬂ-aglyla
ilgili bir diizenleme yapilmaz, esasen bu konuda bir dizenleme yapilmas: da gerekli de==zildir.
Zira, nedensellik bag, her neticeli sucta mutlaka bulunmasi gereken dogal bir uns: :
Hareket ile netice arasmdaki bag ifade eden nedensellik, hukuki bir konu olmayip, her @xolayin
ozelligine gére belirlenecek bir husustur.

Bu itibarla, Tiirk Ceza Kanununda da nedensellik bagimn tanim verilmemis —ve by
hususta agik bir diizenleme yapiumamistir. Ancak, Tirk Ceza Kanununun “netice sebamebiyle
agirlagsmms sug™u diizenleyen 23 fincii maddesinde, “Bir fiilin, kastedilenden daha agir— yeyq
baska bir neticenin olusumuna sebebiyet vermesi hdlinde, kisinin bundan dolay: Sommwymly,
tutulabilmesi icin bu nefice bakimindan en azindan taksirle hareket etmesi gerekir” h—ikmi
mevecuttur. Buradaki taksir zorunlulugu, objektif sorumluluk olgusunu tim olaxylara
uygulamamak amacryla getirilmistir.

Ceza hukukunda fail bir neticeyi onlemek imkdnina sahip oldugu halde bunu
yapmamissa ve 6zen yiikiimliligine uygun davranmadig her durumda, nedensellik bam g
varhg kabul edilmelidir.

Ikinci olarak ise; olay sonradan incelendiginde olay1 meydana getiren etkin hareMietin,
ozen miikellefiyeti cergevesinde fiili ve sonucunu engellemeye calisma fiili iginde yemr alip
almadigina da bakilmaldir. Boylece, fiille dahil ve kolaylaghran hareketler sorume_Juluk
alaninda oldugu kabul edilirken fillin disinda kalan hareketler Gzensiz dahi oMsalar
sorumluluk alaninin disinda kabul edilmelidir.

Dolayisiyla, giimriik miisavirinin fiile dahli varsa, ozen mikellefiyetini geregi gibi
yerine getirmemesinden dolay: fiil olusmussa sorumlu kabul edilmesi, tim mesleki bilgi
tecriibe ve sorumluluklar ile hareket etse dahi fiili ve neticesini engel olamayacak fii} her
sartta meydana gelecekse sorumlu kabul edilmemes; uygun olacaktir.

Yukarida yapilan aciklamalar ve igili mevzuat hikiimleri gercevesinde E<onn
degerlendirildiginde;

1- Her somut olay kendi iginde ele alinmak suretiyle degerlendirilip, olaya istiralei ve
illiyet baginin tespiti gerekti§inden giimriik miisavirleri hakkinda "takibata mahal yolctyr”
seklinde genel bir talimat verilemeyeceginin,

2- Giimrik idarelerindeki sahtecilik sugu gibi agir suglarda illiyet bagmm kollukea jlk
asamada kurulamadig: hallerde, gumrik misavirlerinin magduriyetine mahal vermeynek
adina, tasra idarelerine konunun mevzuat gercevesinde titizlik ve hassasiyetle ele alinmas;
yoninde gerekli bilgilendirm# yapilmasinm,

uygun olacag diisiniilmektedir.
Bilgilerine arz ederim.
e-imzahdir
Av. Suavi ONAL
Genel Miidir V.
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