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Sayr:: 2023/1849-BU 10 N isan 2023

T.C. TICARET BAKANLIGI

Istanbul Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii

Istanbul Havalimani Giimriik Muhafaza Kacakeilik ve istihbarat Miidiirliigii
Arnavutkéy/ISTANBUL

Konu: Giimriik Miisavirinin Miteselsil Sorumlulugu Hk.
Iigi:  a)Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiine muhatap 02.02.2023 tarih 2023/0535-BU sayili yazimiz
b)Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigiiniin 22.03.2023 tarih 00083800951 sayili yazist

ligi (a) da kayitl yazimizda; kagakeilik faaliyetlerine konu olaylarda sahte evrak diizemlemedigi
durumlarda, Giimriik Musavirlerinin bilgisine bagvurulabilecegi, ancak Bilgi ifade Tutanag: yerine, Siipheli
Ifade Tutanag: kullanilmasinin ve bu tutanaklarin Savcilik Makamina intikal ettirilmesinin sorun olusturdugu,
Gumrikler Muhafaza Genel Midiirliigiiniin, Giimriik ve Dig Ticaret Bolge Miidiirliiklerine dagitimli
29.04.2019 tarih 683236374 sayili yazis1 ile konuya iliskin hassasiyet gésterilmesi istenmis olmasina ragmen,
gimrilk idareleri ile gereksiz yere mahkemelerin mesgul edildigi, Giimritk Miisavirlerinin tiim Mesleki bilgi,
tecriibe ve sorumluluklan ile hareket etse dahi fiile ve neticesine engel olunamayacak hallerde sorumlu kabul
edilmemesi gerektigi ifade edilmisti.

Ilgi (b) de kayith Giimritkler Muhafaza Genel Midiirliigiiniin yazilarinda, 4458 sayili Giimriik
Kanununun 5 inci maddesi, 225 inci maddesi 181 inci maddeleri, Giimriik Y6netmeliginin 563 tincii maddesi
ve Kanunun Gegici 6 me1 maddeleri gergevesinde genel bir degerlendirme yapilarak, belirtilen mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde, Giimrilk Miisavirinin yerine getirdigi giimrik is ve islemleri ile imzaladigt
beyannamelerde kullanilan verilerin yanlis oldugunu bildigi ya da Meslegi icabi ve mutat olarak bilmesi
gerekti3i veya bir arastirma sonucunda gergek durumun &grenilebilecegi hallerde s6z konusu verilerin
dogrulugundan giimriik idaresine karsi sorumlu oldugu degerlendirildigi, tasra birimlerimize dagitimli Ek-1'de
yer alan 29.04.2019 tarih 43895923 sayili yazilari ve séz konusu Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
12.03.2019 tarih ve 42502242 sayili yazisinda yer belirtilen goriislere eklenecek bir hususun bulunmadig
belirtilmisti.

Ekte birer 6rnegi Makamlarimza sunulan ilgi (a) da kayitl yazimiza cevaben Dernegimize iletilen ilgi
(b) de kayith Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirligiiniin yazilari ile yazida atifta bulunulan Hukuk Hizmetleri
Genel Midiirliigii yazilarindaki uygulamaya esas hususlarin Istanbul Havalimani Giimriikk Muhafaza
Kagakgilik ve Istihbarat Midiirliigiiniizce nazari dikkate alinmasi hususunu takdir ve tensiplerinize arz

ederim.
_ Serdar KESKIN
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskan:
Ek:

1. Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiine muhatap 02.02.2023 tarih 2023/0535-BU say1ll yazimiz
2. Guimriikler Muhataza Genel Miidiirliigiiniin 22.03.2023 tarih 00083800951 sayili cevabi yazisi
3. Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 11985113-045.02(HYS238322) sayili yazisi
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T.C.
TICARET BAKANLICI
GUMRUKLER MUHAFAZA GENEL MUDURLUGD

CANKAYA/ANKARA

Konu: Giimriik Yikimlaligh Giimritk Miisavirinin Miiteselsj] Sorumlulugu Giimriik Islemleril\e iliskin
Takibata Konu Vakalar Hk.

flgi:  2)05.04.2019 tarih 2019/1463-BU savih yazimiz
b)29.04.2019 tarih ve 68326374-045.02 sayil yaziniz
©€)09.05.2022 tarih 2022/2188-BU sayili yazimiz

Bilindigi iizere, ilgi (a)da kavith ithalatta Gﬂmruk Yikimlilugi ve Gimrik Misax. irlerinin
Miiteselsil Sorumlulugu konulu yazinuzda Gimrilk |darelerinde olusan vakalara iliskin olay bazinda
Giimriik Miisavirlerinin miiteselsi] sorumluluklar, yiikiimlilikjer Gimriik Kanununda bahse Kony 229
madde ve 181 madde 2 bendinden sdz edilerck olaylarin degerlendirilmesi istenilmis. ilgi (b) de kavitly
29.04.2019 rarih  68326374-045.02 savili (Tim  Giimriik Muhafaza Kacakcilik ve iStihbaraI
Miidiirliiklerine) dagitimh vazinizla konunun mevzuat ¢ercevesinde titizlik ve hassasivetle ele @ linmas;
konusunda bilgi ve geredi igin talimatiariniz iletilmistir.

Ancak ilgi (c)’ de kaynl yazimizda ozetle: Uyelerimizden gelen vaki rtaleplerin olay ®azinda
incelenmesi ve vakalarin degerlendirilmesinden: Miidiirligiiniize bagli birimlerce bahse konu bex-anlarda
islem yapildhg, magduriyetlerin devam ettigi, titizlik ve hassasivet olgusu ortadan kaldirilarak M Tidahale
miizekkerelerivie Giimriik Miisavirlerinin mahkemelerde hak arar duruma geldigi ve bu durumun
hakkaniyet ve hukuk ile uygun diigmediginin gozlemlendigi belirtilmistir,

Son zamanlarda: Giimriik Idarelerince uygun bulunarak giimriik vergileri Odenmis gegici depu]ama
veva antrepodan alicisina teslim agamasina gelmiy islemlerde esvamin gimriik tarifesi uygun degildir.
denilerek Kagakgilik kovusturmasnia mahkemelere intikal ettiriimis 6rnek vakalarn sayisi k)l&{lkga
fazlalagmis bulunmaktadir.

4458 savih Gumriik Kanunu'nun 181 Maddenin 2. Fikras; gere@i dolayvh temsilde temsilcinin
vikimlilagii kendisine sunulan ve bevanda bulunulan verilerle. belgelerle simichdir. Bu verilerin ve
belgelerin 15181nda beyanda bulunulmaktadir. Demegimizin ilgi (a) da kayvith Genel Midirligiiniiz e

muhatap yazisina. ilgi (b) de ver alan: Hukuk Hizmetleri Genel Miidurliigiinden 12.03.2019 tarih ve

42502242 sayili yazi ile alinan _goriisle birlikte verilen cevap ve ekli beleeler incelendiginde
goriilmektedir ki: Kollukga: kagak¢ihik vakasi ile Giimriik Miisavirinin illiyet bag kurulmamas: halinde,
GK. 181/2°ye gére kendisine sunulan bilgi ve belgeler ile sorumluiugu simirlanmis olan Guimriik
Miisavirinin olaya dahil edilmemesi gerckmedigi ifade edilmektedir.

Beyanda bulunulan esyalar sayihip kontrol edildiginde mikiarlarinda sayl. bas. agirlik ader gibi
Olgiilerinde tazlalik tespit edilmesi halinde fiilin cezasi. 44358 sayili Gitmrik Kanunu nun 234;‘{-3

maddesinde belirtilmis olup. giimriik vergilerinden baska 3 kat ceza alnir denilmekiedir. Bu nedenic.
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s6z konusu fazlalk igin konuyu vargiya intikal ettirmek ve Gimriik Kanunu'nda cezassgy, agikca
belirlenmis bir hususta 5607 sayih Kagakgilikla Miicadele Kanuny hitkiimleri ile islem tesis S Hilmesine
yonelik ifade almmasi hukukun genel prensipleri ile. 4458 sayil kanun ile Ticaret Bakanhginin yukarida
belirtilen Hukuk Hizmetleri Genel Midirligii ve Muhafaza Genel Miidiirligiiniin Y22 ilary ile
¢elismekredir.

olmadig: siirece kendilerini siipheli olarak gérmek ve degerlendirmek yasal diizenlemelere de %ykmd}r,
Cunkt 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK). -siipheli, soru turmsa evresinde. su iiphesi
altinda bulunan kisivi ifade eder” hiikmiinii tasimaktadir. (CMK m.2/1-a) Bu durumda Sal gy e evrak
diizenlemedigi halde iivelerimizin ancak bilgisine basvurulabilecek olunmasina ragmen BILG g iFADE
TUTANAGI yerine, ifade tutanaklarinm diger bashg: kullanilarak SUPHELI iFADE TUTANGAGE s
ifadelerine basvurulmas; ve bu tutanaklarin saveibiga intikal ettirilmesi de ayri bir sorun olust ®rmakita,
boylece gereksiz yere iiyelerimizin stipheli olarak davalara dahil edilmes; gibi telafisi giig SOTU NN arg yof
agilmaktadir. S6z konusu ilgi {c)"de kayith yvazimiz eki ifade tutanagindan agikca goriilecegi lizer eme topl_am
5 kalem olan beyannamede yer alan ve beyanda bulunulan esyalardan sadece bir kaleminde fazlalik
cikmasindan Stiirti Giimritk Kanunu 234. Madde kapsaminda ceza uvgulanmasi gerekirken }\/“']uhafaza
Miidurltigin warafindan konu fezlekeye baglanarak saveihiga intikal ettirilmek yoluvla Kanun ile< yapilan
diizenlemenin hilafina bir ydntem uygulandigr belirtilmistir.

Aynica. dikkat cekmek istedigimiz bir baska husus da €3yaya mevzuat dahilinde GTIP \erelmm. heyany
kontral eden islem yapan vine Bakanh@inizin vetistirdigi muayene ve hontrolle gdrevii memur larcf;r i
konunun uzmamdiriar. Son zamanlarda vogunlasan s6z kenusu drnek olaylarda yiikiimla b anmin
idarece Kontroliiniin yapimas: neticesinde uygun gorilliip esyanin sahibine teshimi snrasmg.;; tarite
uy gunsuzlugdu dne siiriilerek magdurivet varanldig da gozlemlenmistir.

Ciddi ihbar ve siipheve neden olacak vakalar tabi ki ciddivetle arastiriimali ve neticelendiri melidir.
Ancak. ilgi (b)'de kayitls dagitimli yazida her ne kadar s3z konusu durumlarda kurumlarin titiz Ve hassas
olmalart istenmisse de bir siire sonra bu amag unutulup rutine dénmekie ve gereksiz yere gimrilk & darefers

ile mahkemeler mesgul edilmektedir.

Konuya iliskin olarak. Hukuk Hizmetleri Genel Mﬁdﬂr]ﬁgn"nnn 12.03.2019 tarih 4250223 2 savili
yazismda ozetle: Giimriik Miisavirinin olaya istiraki ve illiyet baginin tespitinin her somut olaya i\c;zdi
iginde ele alinmak suretiyle degerlendirilmesinin glmriik idarelerindeki sahtecilik sugu gibi agir suclarda
illiyet baginin kollukga ilk asamada kurulamadigi hallerde magduriyetlere mahal vermemel, adina
Konunun mevzuat gergevesinde titizlik ve hassasiyetle ele alinmas; yoniinde tasra idarelerine serekli
bilgilendirme ) apilmasinin uvgun olacag: belirtilmistir, -

Aynica. buna ilave olarak. 01.06.2005 tarihli Adl; Kolluk Ydnetmeligi 6 nei maddesinde: Adly kolluk
gorevlileri. maddi gercegin arastirlmas: ve adil bir yargilamamin yapilabilmesi igin. Cumhuriyver
saveisinin emirleri dogrultusunda siiphelinin lehine veya aleyhine olan tiim delilleri. kanunda on gﬁﬁ‘.ien
kosullara uyarak toplamak, muhafaza altina almak ve bunlarn fezieke ile C umhuriyet Savcisina surnmakia
viikiimliidiir ™ Diizenlemesi yer almaktadir.

Nedensellik bagi. her neticeli sugta mutlaka bulunmas gereken dogal bir unsurdur. Hareket ile nelice
arasindaki bag: ifade eden nedensellik. hukuki bir konu olmayip. her olayin Szelligine gore belirlenecek
bir husustur.

Bu itibarla. Tiirk Ceza Kanununda da nedensellik bagimin tammi verilmemis ve bu hususta agik bir
diizenleme yapilmamistir. Ancak. Tiirk Ceza Kanununun “netice sebebiyle agirlasmis sug™u diizenleyen
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23 iincli maddesinde, “Bir fiilin kastedilenden daha agir veva baska bir neticenin olusumuna ==sebebi et
vermesi halinde. kisinin bundan dolayi sorumlu tutulabilmes;i igin bu netice bakimmndan en azmdan
taksirle hareket etmesi gerekir” hilkmii mevcuttur. Buradaki taksir zorunlulugu, objektif SO mmyum|lyluk
olgusunu tiim olaylara uygulamamak amaciyla getirilmistir.

Ceza hukukunda fail bir neticeyi dnlemek imkanina sahip oldugu halde bunu yapmamigsa . e 5yen
vilkiimliiliigline uygun davranmadig: her durumda. nedensellik baginin varh@ kabul edilmelidir.

ikinci olarak ise: olay sonradan incelendiginde olay) meydana getiren etkin hareker in. &zen
miikellefiyeti gercevesinde fiili ve sonucunu engellemeye ¢alisma fiili iginde yer alip almat‘,éma da
bakilmahdir. Bévlece, fiile dahil ve kolavlastiran hareketler sorumluluk alaninda oldugu kabul *eaih'rken
fiilin disinda kalan hareketler 6zensiz dahi olsalar sorumluluk alaninm disinda kabul edilmelidir.

Dolayisiyla. Giimriik Misavirinin fiile dahli varsa. Ozen mikellefivetini geredi gib; verine
getirmemesinden dolay1 fiil olusmussa sorumlu kabul edilmesi. titm Mesleki bilgi tec r[il;e e
sorumluluklan ile hareket etse dahi fiili ve neticesini engel clamayacak fiil her sartta meydana 2 eiecekse
sorumlu kabul edilmemesi uygun olacaknr.

Yukarida yapilan aciklamalar ile ilgili mevzuat hiikiimler; gercevesinde konu degerlendiri -diéénde;
Her somut olay kendi i¢inde ele alinmak suretiyle degerlendiri]ecegi_ Giimriik idarelerindeki SQh;;ecilik
sugu gibi adir suclarda illiyet bagimnin kolluk¢a ilk asamada kurulamadi@i halierde, Giimriik
Miisavirlerinin magduriyetine mahal vermemek adina, tasra idarelerine Konunun mevzuat Ferce=\ esinde
titizlik ve hassasiyetle ele alinmas; yoniinde gerekli bilgilendirme yapilmasinin dnerildigi 2orilm St

Sonu¢ olarak: Giimriik idarelerine aragirma ve kacaga konu tiim olaylarda bu isi arc=stiracak
kurumlarm titiz ve hassas calismalarinm bir kere daha gdzden gegirilmesi. kevfiligin ortadan kﬂic_jmlmas,
her basit olayn 6zellikle GTip tarklihgindan kavnakh vakalarda Gimrilk Kanunun Vergi Kaybinag Neden
Olan Cezalar baghkli 234 ila 238 uncu maddeleri ile para cezalarina hiikmedilmisken gérev wuayvene
memurunca uygun bulunan bevanlarin, kagak istihbarat birimlerinin vIKIS esnasinda yapuklar gy ene
neticesinde 5607 sayith Kagakeibk  Kanununa muhalefetten  muhakkak mahkemelere Se\'l;inin
yapiimasinin adil olmay acag distiniilmekiedir.

Talep ve goriislerimizin ilgide kavith vazilarmiz ozelinde tekraren ele alinarak vozlime  adakl;
degeriendirilmesi hususunu arz ederim.

i
VAL M
Serdar KESKIN
istanbul Gimriik Miisavirleri Drernegi
Yinetim Kurulu Baskany

Dagitim:
Geregi icin Giimriikler Muhafaza Genel Mudiirliigii

Bilgi icin Guimriikler Genel Miidirligii

Ek:
I adet 6rmek Siipheli ifade Tutanag

IGMD 4458 Say:li Giimritk Kanunu Hukiimlerine gére kurulmus bir meslek tesekkiiliidar.
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' UPHELI IFADE TUTANAGI
(Ifade Verenin Gézaltma Abemadan j

[fadesine B Viurulmustur
[T.C. Kimiik Numaras, \QAJ\
i Adi ve Soyad: \l
{ Baba ve Ana Ad:
: Dogum Yeri ve Tarihi ]
| Niifusa Kayrth Oldugu Yer |

{ Tkametgdh Adresi
{ Isyeri Adresi

Varsa Telefonn(Ev—i;—Cep irtibat)
: Meslegi, Ekonomik Durumn
[ Medeni Hak, Cocuk Says:, O3
! Durumu

ifade verene isnar edilen su¢ anfat
yararianabiiecegi, miidafiin ifad
yardimindan yararlanmak istedigi takdirde kendisine baro tarafindan bi miidafi gorevlendirebilece;, Yasgy)
Sedigie yakalandigunn derhal bildirilecegi, isuat edilen sup hakp oy, 25iklamads bulmmamasinn kg 2420
oldugu, sipheder kurtulmag; icin somut delilierin toplanmasm; isteyep; ecedl, sorusturmanm gizlilik Vun‘ -
bozmamak kosuluyla Cumburiyet Saveisindan belge dmegi isteme, CMK 147, Maddeye uygun olmak kas;—jl:, ?m a::.n.
aracihifryia Sorusturma belgelerini ve 2] konulan ve muhafazaya ahnan esyay! inceletme haklarnm bujun%;;’_ ekl
¢ Didy, kendisine hanriatlip agrkland:. Midafi talep etmedigini beyan etmes; fizerine -2022 tarihin emge T
baslaniid:. tadesine
SORULDU: Yukaridaki kimlik b; ileri size mi aittir? Ne is ile ns ? Ozerini

g_}_?.—ﬁrmammdk? iigile tir? Ne is ile agragiyorsanug? Uzerinize kayitls “®erhang;
CEVABEN: Yukarrdaki kimlik bilgileri do_gru(?ur ve bana aittir. Gimrik Miisaviri ofarak —wﬁsav"ir}-;gg

Limited Sirketi binyesinde Uzerime kayith herhangi bir firma joe meveut degildir.
SORULDU: istanbul Havalimam Gimrik Midiarligince tescill 2022 ik *_

sayih ithalat beyannamesinin 54. Hanesinde yer alan imza Size mi ajttir?
CEVABEN: Istanbul Havaliman: Gimriik Miidiirliziince tesoilli {022 taring; “ -
e sayis

ithalat beyarmarmesinin 54. Hanesinde yer alan imza bana aittir.

SORULDU: (1) istanbal Havalimam Gimrik Mididiss S

Tic. Lid. $4i. firmas; adina tescilli; Beyan sahibi Miisavirlizi Ltd. S olan - Ve
ain de Meld - QP

sayili beyanpame icin
bulundunuz mu? Konnyla ilgili bildiklerinizi anlatimz,
CEVAREN: istanbui Havaliman; Gimriik Midiirligince -
firmas: adina tescilli; Beyan sahidi (S Misavirligi Ltd. St
sayus 35 kap 5 kalemden olusan Serbest Dolasima Giris Beyannames;
JR . v Tic. Lid. Sd. firmasindan fatura, hava konsimentosy, ceki Ii
ot belgeleri aldim. Esyalarin 2. Kaleminde 844859000019 GTIPing, do Mekik ucu 9 kap illadet olarmy beyan
edilen egyalaria 16.000 adet olmasinin sebeb; Ihracatc: firmanm yiklemesi esnasinda 1 mekigi 2 parcadan Olusmasma
ragmen (erkek ve disi olarak) bir parcasmin 16.000 adet olarak Yyikienmesinden kaynakianmaktadir. Aslinda ojmas,
gereken bir mekik sistemini olusturdugu icin 8.000 tane crkd:_ve 8.000 tane disi takim olarak gdnderilmesi gerekird;
Burada mekigin sadece 16.000 parcasi erkek olarak yiiklenmis. Firmadan aldigimiz bilgiye gore bu uclar makineye
tekruken gabuk kinlabildigi icin %10 ila %12 arasinda fire payiyla beraber yikienmektedir. Mengse iilice kodunug
732 Japonya olarak girilmesinin sebebx ise beyannameyi Yazan ve beyannamenin sag dst kismmda ism; bulunan

sebebiyle herhang? bir kaisat talebinde bulunmadun.

SORULDU: Daka dnce adii tahkikat veya sabika kaydimiz var my? 35
CEVABEN: Daha dnce adli tahkikat veya sabika kaydim mevcut degildir /i ,i
i

i
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‘“_ Isimii Sapsq ait WER2022 12,17 = 1000 .
Sipheli Ifade T, “anaginn 2. Sayfasidyr. e

SORVLDU: Bu koaw hakianda soyleyeceginiz bagkaca bir husus var mudir?
CEVABEN: Ithalatg: firmg 26 yilitk bir igletme o stirekli jthala: Yapan bir firmadir. Bep 76 }”m‘iﬁayun ve 1973
Bk micacins - A . d -

oimamissa glimrik misaviri kendisine sunulan bilg; ve belgeler ile sorumlulugy Sinmianmig dllmm‘jadm Ayrica
beyanda bulunujan esyalar sayilip kontro] edildiginde miktariarmds Say, bas, agirltk, adet gibi 619&1::..inde fazla)
tespit edildiginde bunun cezas; 4453 sayih Giimriik Kanumynyg 234/1-a maddesinde belirtjm: hp st
vergilerinden baska 3 kap, ce2a almrr denilmektedir. Bu nedenle g5, konusu fazlalk icin konuyu Yoummrg;y, intikal
ettrmek ve Giimriik Kanunu’nda cezasi agikca belirlenmis bir hususta 5607 sayily Kagakeiikia Miica‘de;e Kanuny,
hiiktimieri fle islem tesis edilmesige yonelik ifade alinmas, hukukun gepe; Prensipleri ile, 4453 52y vy, kanup jje
Ticaret Bakanligimn Yukanda belirtilen Hukuk Isleri Genej Miidiirlags ve Muhafaza Genej Mﬁdl'lrlﬁgtﬁnﬁn Yazilar
ile geiismektedir. Son olarak Giimriik Misaviri sifatyla by dosya jle 1gili benim bilgime ba.svurulmastl esastir. By,
nedenle en fazla bilgi alma ttanag: diizenlenebilir. S6z konusy bilgiler 13mda U an alman ifademin bashgr ofan
Siipheli ffade T &mn: kesinlikle kabyj etmiyor, bunug Bilgi Alma Tutanagr olarak degistirilupye. -, :
ediyorum. Ayrica Hukuk Hizmetier Genel Madiirliigi ije Gtmrikler Muhafaza Gene] Madirtigint g, toplam g
S . ; - e h L

;c.:idcs;'nde Yazi: hususlar yen'ne_ getirilmesinden Sonra tutanak okunup 3 (fi¢) niisha tanzimle mﬁ.st%ckgn llnza
aitina alimmistr. -ZOZEI0.0QIISlanbui Havaliman; Giimri Muhafaza Kacakcilik ve Istihbarat Mﬁdﬁrmgﬁ
Kargo Baige Amir!igi-Anmvutkéy/’ISTAhBULf,’ff,-’if!:’fs’;’;'
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T.C.
TICARET BAKANLIGI
Giimrikler Muhafaza Genel Miidiirliigi

Say1 : E-62634748-349-00083800951 pracae! 00 =%
Konu : Giimritk Miisavirinin Miiteselsil Sorumlulugu Hk L3190

ISTANBUL GUMRUK MUSAVIRLER DERNEGINE

gi  :02.02.2023 tarihli ve 2023/0535-BU sayilh yaziniz.

Ilgi'de kay1th yazinizda 6zetle; kagakelik faaliyetlerine komu olaylarda sahte evrak dimenlemedigi
durumlarda, gimrik misavirlerinin bilgisine bagvurulabilecegi, ancak Bilgi ifade Tutaremag: yerine,
Stpheli Ifade Tutanag kullamimasmin ve bu tutanaklarin saveilik makamina intikal ettirilmes=sinin sorun
olusturdufu, Genel Midiirliigimizin Gimrik ve Dig Ticaret Bolge Midirliklerine— dagitimh,
29.04.2019 tarihli ve 68326374 sayih yazis: ile konuya iligkin hassasiyet gosterilmesi istenm_js olmasina
ragmen, gimriik idareleri ile gereksiz yere mahkemelerin mesgul edildigi, gimrik milsavir]erinin Him
mesleki bilgi, tecrilbe ve sorumluluklan ile hareket etse dahi fiile ve neticesine engel olumnamayacak
hallerde sorumlu kabul edilmemesi gerektigi ifade edilmektedir.

Bilindigi iizere, 4458 sayili Giimriik Kanununun 5 inci maddesinde yer alan “TemsiP® dogrudan
veya dolayli olabilir. Temsilci, dogrudan temsil durumunda baskasinmin adina ve hesabina hcamreket eder
Dolayl: temsil durumunda ise kendi adina, ancak baskasimin hesabina hareket eder” hitkknmyii ile ilgili
Kanunun 225 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerin gimriik idarelerinde dolayl temsilci
olarak is takip edebilecegi belirtilmigtir.

Giimriik Yénetmeliginin giimriik miisavirinin yikiimliiliiklerini diizenleyen 563 iincii Maaddesinde,
Gilimrik misavirlerinin imzaladiklani beyanname ile ilgili cezai hiikiimlerin uygulanmasm acisindan
beyannamede belirtilen bilgiler ile beyannameye ekli belgelerin dogrulugundan ve ilgl; rejimin
gerektirdigi bitin yiikimliiliklere uyulmasindan Kanunun 181 inci maddesinin ikinci fakras; sakh
kalmak kaydiyla sorumlu oldugu hiikiim altina alinmustir. 4458 sayih Giimrik Kanununum 181 inci
maddesinin ikinci fikras: ise “Jthalatta giimriik yikiimbiliigiinde yiikiimli, beyan sahibidir. Doa&ayl; temsil
durumunda, hesabina giimriik beyaninda bulunulan kisi de yikiimbidiir. Dolayh temsilde, Zemsilcinin
yuikiimliligi, beyanda kullamlan verilerin yanlhy oldugunu bildigi veya meslegi icabi ve muetat olarak
bilmesi gerektigi durumlarla simrhdir” hitkkmiini amirdir.

Giimrik misaviri olabilmek igin 4458 sayih Giimriik Kanunu ve Giimriik Yonetmeliginin ilgili
maddelerinde belirtildiFi fizere, uzun siireli bir egitim, staj, yardimeilik ve smav asamalanndam gegildigi,
dolaysiyla ciddi bir mesleki egitim ve birikim sahibi olundugu, s6z konusu mesleki egitim ve birikim
sayesinde beyanname diizenlenmek iizere kendisine sunulan belgelerde kayith bilgiler ile beyan edilecek
esya arasinda meydana gelebilecek tutarsizhklarn giimritk misavirince tespit edilebilecegi/tespit edilmesi
gerektigi konusunda tereddiit bulunmamaktadr.

Diger yandan, 4458 sayil Giimriik Kanununun gegici 6 nc1 maddesinin figiinci fikrasinda sahte
belgelere dayamilarak yanlis beyanda bulunuldugunun, ancak bu durumun gimritk misavirinin bilgisi
disinda oldugunun, bununla birlikte, bir aragtirma sonucunda gergek durumun Ggrenilebileceginin merkez
denetim elemanlarinca rapora baglandiyn durumlarda, ilgili glimritk milsavirine ilk defasinda kinama
cezasi verilecegi belirtilerek sahte belgelere dayal yanlis beyanda bulunulma ihtimaline kars: giimriik
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miisavirnin arastirma sorumlulugu bulundugu ifade edilmektedir.

Belirtilen mevzuat hilkiimleri ¢ergevesinde, gumrik migavirinin yerine getirdigi Slemimriik is ve
islemieri ile imzaladig1 beyannamelerde kullamlan verilerin yanhs oldugunu bildigi ya da M=xeslegi icab
ve mutat olarak bilmesi gerektigi veya bir arastrma sonucunda gercek durumun 5g’?n‘»nilebilecegi
hallerde sbz konusu verilerin  dogrulugundan gimrik idaresine karsi sorumMiy, oldugu
degerlendirilmektedir.

Bu gergevede, tasra birimlerimize dagitimhi, Ek-1'de yer alan, 29.04.2019 tarih ve 4385895923 sayih
yazimz ve s6z konusu yaz eki Hukuk Hizmetleri Genel Miidirrligiiniin 12.03.2019 tarih vess 42502242
sayih yazisinda belirtilen gériislere eklenecek bir hususu bulunmamaktadir.

Bilgilerini rica ederim.

Can YILDIZ
Bakan a.
Genel Miidiir Yardimcmmys;

Ek:
1- 29.04.2019 tarihli ve 43895923 sayih yazimz.
2- Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirhigiinim 12.03.2019 tarihli ve 42502242 say1l yazisi
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T.C.
TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Muhafaza Genel Miidirlagi

Say1 : 68326374-045.02

Konu : Ithalatta Giimrik Yiikiimliligi ve
Giimriik Miisavirlerinin
Miiteselsilen Sorumlulugu Hk.

DAGITIM YERLERINE

Muhtelif giimrik miisavirligi firmalan ve meslek odalarindan intikal eden yazmm larda,
gumrik miigavirlerinin dolayh temsilde bulundugu, ithalat veya ihracat: yapilmus, faturags; ve
gerekli diger belgeleri temin edilmis esya i¢in beyanname hazirladiklan ve suc konusue  fiijle
illiyet bag kurulamayan durumlarda cezai yaptinmlarla karsilagmalarimin haksizliklar—, yol
actigr  belirtilerek, Kagak Istihbarat Miidiirliklerince hazirlanan fezlekelerde Wselirjj
durumlarda giimriik misavirler ile ihracatg firmalann ayn degerlendirmeye tabi tutulmass; jle
gimrik misavirleri i¢in sahte kase, sahte miihiir tespiti yoksa takibata mahal olmmadif
yoniinde islem yapilmasini teminen gerekli diizenlemelere gidilmesi talep edilmektedir.

Konuya iliskin olarak, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin 12.03.2019 taribmlj ve
42502242 sayili yazisinda ozetle; gumrik misavirinin olaya istiraki ve illiyet baginin
tespitinin her somut olayin kendi icinde ele ahnmak suretiyle degerlendirilmesinin, giiamriik
idarelerindeki sahtecilik sugu gibi agr suglarda illiyet bagnmn kollukga ilk asarnada
kurulamadig hallerde magduriyetlere mahal vermemek adma, konunun mevzuat gergevesinde
titizlik ve hassasiyetle ele almmas: yOnlinde tagra idarelerine gerekli bilgilendirme
yapilmasinin uygun olacag: belirtilmektedir.

Bilgi ve geregini rica ederim.
e-imzahdir
Mehmet AKILLI
Bakan a.
Genel Miidiir Yardime;s;
Universiteler Mahallesi, Duminpmar Balvan, No: 151 06100, Cankaya Ankara. . E-Posta-0.yilmazarpacukuru@gth.gov.ir
Tel:449 3604 Fax-449 3568

Bilgi I¢in: OZLEM ASLAN Ticaret Uzmams
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Ek- Yazi Omegi

DAGITIM:

Tim Giimritk Muhafaza Kagakeilik ve Istihbarat Miidiidliiklerine

Universiteler Mahallesi, Dumlupmar Bulvan, No: 151 06100, Cankaya, Ankara_ E-Posta:o.yilmazarpaculuru@gth.gov.r
Tel-449 3604

Fax:449 3568
Bilgi icin: OZLEM ASLAN Ticaret Uzmam:
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T.C.
TICARET BAKANLICI
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirlizii

Say1 11985113-045.02[HYS238322]
Konu : Illiyet Baginm incelenmesi

GUMRUKLER MUHAFAZA GENEL MUDURLUGUNE

lig  :27/02/2019 tarihli ve 68326374-161.99-E-42058491 sayih yaziniz.

llgi yazmiz eki Giimrikler Genel Mudirlagi’nin 09.01.2019 tarihli ve 405834588
sayill yazisinda zetle; ithalati veya ihracat yapilms, faturasi ve gerekli diger belgeleri —temin
edilmis @iriin i¢in beyanname hazirlayan Giimriik Misavirlerinin illiyet bagimin kurulan—adiz
durumlarda cezai yaptinmlarla karsilasmalanmin biiyiik haksizliklara yol agtig1 belirti Jerek,
Kagak Istihbarat Miidiirliigiince hazirlanan fezlekelerde, giimriik miisavirleri igin sahte kase,
sahte miihir vb. yok ise “takibata mahal yoktur” yazisinm hazirlanmas: igin ge=rekli
diizenlemelerin yapilmas: talep edildigi,

Konuya iligkin olarak, Atag Giimriik Misavirligi Damsmanhk Lojistik Tic. Ltd.
Sti’den alinan 17.01.2019 tarihli dilekgede,

Vekili olduklan bir firmamn ihracat islemini yaparken firmanm kendilerine géndesrd; gi
fatura, geki listesine gore beyanname hazirlanmig oldugu, alg faturalanindan da esya ve noaiktar
kontrolii yapildikitan sonra beyannamenin tescil edildigi, aynica beyannamenin tam ®espit
muayenesine sevk edildigi ve gerceklestirilen kontrolde esyamn kap adedinin ekssiksiz
tespitinin yapildi®1; ancak kap igerisindeki adetlerde eksiklikler saptandif1, bu duraamun,
thracat¢: firmalann ihracat isini hizlandirmak ve zamanmda yetistirmek amaciyla gece wakti
de yiiklemeler yapmasindan dolay: sevk ve yikleme personeli tarafindan yapilan hatadan
kaynakladig, bu gibi durumlarda ihracat¢: firma ile birlikte misavirlik hizieti veren giiemriik
milsavirinin de mahkemeye verildiginin belirtildigi,

Bununla birlikte, bahsi gegen firmamn alis faturalarmin da kontroli yapildigy, firmyapin
kiisat (6n inceleme) talep etmediginden firmanm gonderdigi vesaiklere gbre beyanda
bulunuldugu,

Ancak bu kontrol siirecine ragmen taraflarma adli islem uygulandig, adli islemlerin
uzun sirdiigi, sugsuzlugun kanitlanmasmm iki veya ii¢ yili buldugu ve bu zaman diliminde
miisteri kayiplan yasandig: ve kagakg1 glimriik miisaviri muamelesi gorildiigi dile getirilmis
ve s0z konusu durumda gergeklestirilen hukuki siirecin dogru isleyip islemedigi ve gitmriik
misavirleri ile ihracatg: firmanmn ayn degerlendirmeye tabi tutulmasmin miimkiin olup
olmadig: hususlannin hukuki agidan degerlendirilmesinin talep edildigi,

Genel Midirliigiiniizce yapilan degerlendirmede Giimriik Kanununun 181 inci, 225
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bilgi, belge ve deliller temin edilerek konuya iligkin iddianame diizenlendigi,

Genel Miidiirliginiize intikal eden bahse konu yazilarda belirtilen sorunlara iliskin
olarak, giimriik islemlerine dair usulsiizliik tespitinde, sahtecilik sugu gibi agir suglar
bulunmayan ve illiyet baga kurulamayan hallerde, giimrikk miisavirlerine yénelik hula— 3} bir
magduriyete mahal vermemek adina, konumumn mevzuat gercevesinde titizlikle ve has%asiyet
gosterilerek ele alinmasi yéniinde tagra idarelerine gerekli bilgilendirme yapimemaginn
mumkiin oldugu,

Ancak, séz konusu yazlarda; illiyet bagmm bulunmadiy durumlarda, S imriik
musavirlerine iligkin “takibata mahal yoktur” ibaresinin fezlekede belirtilmesine Y@Snelik
Giimriik Muhafaza Kagakeilik ve Istihbarat Miidi liklerine talimat verilmesini mumkiiney kjjan
duzenlemelerin yapilmas talep edildiginden, her olaym kendi iginde ele alinmas: surctmmyle ig
ve iglem tesis edilmesinin ve gumrik miisavirinin cezai sorumlulufunun olay Gzemelinde
degerlendirilmesinin uygun olacaginin miitalaa edildigi belirtilerek, konu hakkinda =Genel
Miidiirliigiimiiz gériisleri istenilmektedir.

llgi yazimizda da belirtildigi iizere; Giimritk Kanununun 225 inci maddesinde giamrik
misavirleri ile ilgili olarak “Esyamin giimrikce onaylanmis bir islem veya kullanmesy api
tutulmasina iliskin faaliyetler, 5 inci madde hiikiimleri gercevesinde, sahipleri ile bumy]gry
adina hareket edenler tarafindan dogrudan temsil yoluyla veya gumrik misavirlor;
tarafindan dolayl temsil yoluyla takip edilir ve sonuglandinhr.” ve

229 maddesinde "Giimrik mugavirliginin bir tizel kisilik olmas: halinde, Sl mrik
beyannamesi veya beyanname kabul edilen diger belgeler iizerine imzasim atmis olarmlarn
vergi kaybina neden olan durumu bildigi veya bilmesi gerektigi hallerde, bunlar gigempriik
idaresine karg: bagh bulunduklan tizel lasilikie birlikte miiteselsilen sorumly oluriaa By,
hallerde, ilgili gumnik misavirinin kisisel cezai sorumlulugu sakl kalmak kaydiyla, Eslemi
Yapan kisi ile birlikte tizel kigilik de gumnrik idaresince alinan vergiler ve verilen para
cezalar yéniinden miiteselsilen sorumludur.” hiikmii yer almaktadar.

Aynca Gilmrik Yonetmeliginin 563 iincii maddesinde "Gimritk miisavearieri
imzaladiklar beyanname ile ilgili cezai hiikiimlerin uygulanmas: agisindan beyannamnede
belirtilen bilgiler ile beyannameye ekii belgelerin dogrulugundan ve ilgili rejimin gerekt€rdigi
biitiin yiikimliliklere uyulmasinda, Kanunun 18] inci maddesinin ikinci fikras: sakii kadmak
kaydiyla, sorumludur.” yolunda dizenlemeye yer verilmistir.

Gimrik Kanununun 181 inci maddesinde ise “... Dolayl: temsilde temsileinin
yikiimliiliigii, beyanda kullanilan verilerin yanhs oldugunu bildigi veya meslegi icaby; ve
mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla siirhidar.” hitkmi bulunmaktadir.

Yine Gimrik Genel Teblig (Tahsilat Islemleri Seri No:2)’nin 6 nci maddesinde,
Giimrilk Kanununun 181 inci maddesi dogrultusunda dolayl temsilcinin beyanda kullamjan
verilerin yanhis oldugunu bildigi veya meslegi geregl ve mutat olarak bilmesi gerektigi
durumlarn tespitine iligkin haller siralanmgtir.

Buna ilave olarak, 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayith Ceza Muhakemesi Kanunu ( 160,
161 ve 164 iincii maddeleri) kapsaminda ve 01.06.2005 tarihli Adli Kolluk Yonetmeligi
geregince; sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisimmn emir ve talimatlan dogrultusunda adjj
kolluk tarafindan gergeklestirilir ve adli kolluk gorevlileri, Cumhuriyet Savcismin adjj
gorevlere iligkin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle miikelleftir.

Nitekim, séz konusu Yonetmeligin 6 na maddesinde; “AdIi kolluk goreviileri, maddi
gercegin aragtirilmas: ve adil bir yargilamarn yapilabilmesi igin, Cumhuriyet savcisimn
emirleri dogrultusunda giiphelinin lehine veya aleyhine olan tim delilleri, kanunda gGn
goriilen kosullara uyarak toplamatk, muhafaza altna almak ve bunlan bir fezleke ile
Cumhuriyet savcisina sunmakla yiikimlidiir” diizenlemes; yer almaktadir.
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Diger yandan, nedensellik bagi, neticeli suclarda sugun kanunda l‘ammlann;-nayan
unsurlan arasinda yer almaktadir. Nedensellik bag1 konusu ceza hukukunda ¢08U ZzaMugan bjr
sorun olarak karsimiza ¢ikmaz. Bu yiizden ceza kanunlarinda genelde nedensellik b"i-'aglyla
ilgili bir diizenleme yapilmaz, esasen bu konuda bir dizenleme yapilmas da gerekli de==5ildir.
Zira, nedensellik bagi, her neticeli sucta mutlaka bulunmas: gereken dogal bir UnS™=yrdur.
Hareket ile netice arasimdaki bag: ifade eden nedensellik, hukuki bir konu olmayip, her @olayn
ozelligine gore belirlenecek bir husustur.

Bu itibarla, Tiirk Ceza Kanununda da nedensellik bagimn tamm verilmemis —, bu
hususta agik bir diizenleme yapilmamustir. Ancak, Tiirk Ceza Kanununun “netice Seb@biyle
agirlasmis sug™u diizenleyen 23 fincii maddesinde, “Bir fiilin, kastedilenden daha agir— veya
bagka bir neticenin olusumuna sebebiyet vermesi hélinde, kisinin bundan dolay Somwymly
tutulabilmesi icin bu netice bakimindan en azindan taksirle hareket etmesi gerekir” h—ikmii
mevcuttur. Buradaki taksir zorunlulugu, objektif sorumluluk olgusunu tim olamylara
uygulamamak amaciyla getirilmistir.

Ceza hukukunda fail bir neticeyi onlemek imkdnmna sahip oldugu halde bunu
yapmamgsa ve 6zen yiikiimliiligine uygun davranmadig: her durumda, nedensellik bamginn
varhg: kabul edilmelidir.

Ikinci olarak ise; olay sonradan incelendiginde olay1 meydana getiren etkin hare.(eﬁn,
0zen mikellefiyeti gergevesinde fiili ve sonucunu engellemeye calisma fiili iginde yemr alip
almadigina da bakilmalhdir. Boylece, fiile dahil ve kolaylastiran hareketler sorume Juluk
alaninda oldugu kabul ediliken fillin disinda kalan hareketler Gzensiz dahi oMsalar
sorumluluk alaninin disinda kabul edilmelidir.

Dolayisiyla, giimriik miisavirinin fiile dahli varsa, 6zen miikellefiyetini geregi gibi
yerine getirmemesinden dolay: fiil olusmussa sorumlu kabul edilmesi, tim mesleki bilgi
tecriibe ve sorumluluklan ile hareket etse dahi fiili ve neticesini engel olamayacak fiil her
sartta meydana gelecekse sorumlu kabul edilmemes;j uygun olacaktir.

Yukanida yapilan agiklamalar ve igili mevzuat hiikiimleri gergevesinde RBcony
degerlendirildiginde;

1- Her somut olay kendi iginde ele alinmak suretiyle degerlendirilip, olaya istirakej ve
illiyet bagmin tespiti gerektiginden giimriik misavirleri hakkinda "takibata mahal yoker”
seklinde genel bir talimat verilemeyeceginin,

2- Gimriik idarelerindeki sahtecilik sugu gibi agir suglarda illiyet baginn kolluk¢a jlk
asamada kurulamacig: hallerde, gumrik misavirlerinin magduriyetine mahal vermemmek
adina, tasra idarelerine konunun mevzuat ¢ergevesinde rtizlik ve hassasiyetle ele almgmag;
yontnde gerekli bilgilendirm& yapilmasmm,

uygun olacag diisiiniilmektedir.

Bilgilerine arz ederim.

e-imzalidir
Av. Suavi ONAL
Genel Miidir V.
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