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T.C.
TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirligi

Sayi : 68326374-045.02

Konu : Ithalatta Gimriik Yukiimluligi ve
Gumriik Misavirlerinin Miiteselsil
Sorumlulugu Hk.

ISTANBUL GUMRUK MUSAVIRLERI DERNEGINE
lligi  : 05.04.2019 tarihli ve 1463 sayili yazi.

ligide kayith yazinizda belirtilen 'lthalatta Giimriik Yiikimlalugi ve Giimrik
Misavirlerinin Miiteselsil Sorumlulugu’ konusuna iliskin olarak, Hukuk Hizmetleri Genel
Miidiirligiinden intikal eden 12.03.2019 tarihli ve 42502242 sayili yazi ile séz konusu vazi
muhteviyati hususlar dogrultusunda, tiim Giimriik Muhafaza Kacakgilik ve [stihbarat
Miidiirlitklerine iletilen 29.04.2019 tarihli ve 43895923 sayili yazimiz ekte génderilmektedir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

e-imzalidir
Mehmet AKILLI
Bakan a.
Genel Miidiir Yardimcisi
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WIS 10,65 2219
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TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii

Sayt  : 68326374-045.02

Konu : fthalatta Giimritk Yikimliiligi ve
Gilimriik Miisavirlerinin
Miiteselsilen Sorumlulugu Hk.

DAGITIM YERLERINE

Mubhtelif giimritk miisavirligi firmalart ve meslek odalarindan intikal eden yazilarda,
giimriik misavirlerinin dolayli temsilde bulundugu, ithalat veya ihracati yapilmus, faturas: ve
gerckli diger belgeleri temin cdilmis esya igin beyanname hazirladiklan ve suc konusu fiille
illiyet bagr kurulamayan durumlarda cezai yaptirimlarla kargilasmalaninin haksizliklara yol
agtigt belirtilerek, Kagak Istihbarat Miidiirliiklerince hazirlanan  fezlekelerde  belirli
durumlarda giimriik miisavirleri ile ihracatgi firmalarin ayri degerlendirmeye tabi tutulmas: ile
gimriik misavirleri icin sahte kase, sahte milhiir tespiti yoksa takibata mahal olmadig
yoninde iglem yapilmasini teminen gerekli diizenlemelere gidilmesi talep edilmektedir.

Konuya iliskin olarak, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 12.03.2019 tarihli ve
42502242 sayil yazisinda Ozetle; giimriik misavirinin olaya istiraki ve illiyet bagnin
tespitinin her somut olaym kendi iginde ele alinmak suretiyle degerlendirilmesinin, glimriik
idarelerindeki sahtecilik sugu gibi agir suglarda illiyet bagiun kollukca ilk asamada
kurulamadig1 hallerde magduriyetlere mahal vermemek adina, konunun mevzuat ¢ercevesinde
titizlik ve hassasiyetle ele alinmasi yoniinde tasra idarelerine gerekli bilgilendirme
yapilmasinin uygun olacagi belirtilmektedir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

e-imzalidir
Mehmet AKILLI
Bakan a.

Genel Miidiir Yardimeisi

Universiteler Mahallesi, Dumlupimar Bulvar, No: 151 06100, Cankaya, Ankara. E-Posta:o.yilmazarpacukuru@gtb.gov.ir
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T.C.
TICARET BAKANLIGI
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligii

Sayr : 11985113-045.02[HYS238322]

Konu : [lliyet Baginin incelenmesi

GUMRUKLER MUHAFAZA GENEL MUDURLUGUNE

flgi  :27/02/2019 tarihli ve 68326374-161.99-E-42058491 sayili yaziniz.

llgi yaziniz eki Gumriikler Genel Miidiirltigii’niin 09.01.2019 tarihli ve 40584588
sayill yazisinda ozetle: ithalat veya ihracati yapilmis, faturasi ve gerekli diger belgeleri temin
edilmis iriin igin beyanname hazirlayan Giimritk Miisavirlerinin illiyet baginin kurulamadig:
durumlarda cezai yaptirimlarla karsilasmalarinin biiyiik haksizliklara yol actigi belirtilerek,
Kagak Istihbarat Miidiirligiince hazirlanan fezlekelerde, giimriik miisavirleri icin sahte kase.
sahte miihiir vb. yok ise “takibata mahal yoktur” yazisinin hazirlanmasi icin gerekli
diizenlemelerin yapiimasi talep edildigi.

Konuya iligkin olarak. Atag Guimriik Misavirligi Danismanhk Lojistik Tic. Ltd.
Sti'den alinan 17.01.2019 tarihli dilekgede,

Vekili olduklari bir firmanin ihracat islemini yaparken firmanin kendilerine génderdigi
fatura, ¢eki listesine gére beyanname hazirlanmis oldugu, alis faturalarindan da esya ve miktar
kontrolii yapildiktan sonra beyannamenin tescil edildigi. ayrica beyannamenin tam tespit
muayenesine sevk edildigi ve gergeklestirilen kontrolde esyanin kap adedinin eksiksiz
tespitinin yapildigi; ancak kap igerisindeki adetlerde eksiklikler saptandigi, bu durumun.
ihracatgi firmalanin ihracat isini hizlandirmak ve zamaninda yetistirmek amaciyla gece vakti
de yiiklemeler yapmasindan dolayi sevk ve yiikleme personeli tarafindan yapilan hatadan
kaynakladigi, bu gibi durumlarda ihracat¢: firma ile birlikte misavirlik hizmeti veren giimriik
miisavirinin de mahkemeye verildiginin belirtildigi.

Bununla birlikte, bahsi gecen firmanin ali faturalarinin da kontrolit yapildigi, firmanin
kiisat (6n inceleme) talep etmediginden firmanin gdnderdigi vesaiklere gore beyanda
bulunuldugu,

Ancak bu kontrol siirecine ragmen taraflarina adli islem uygulandig, adli islemlerin
uzun siirdiigii, sugsuzlugun kamitlanmasinin iki veya iic yili buldugu ve bu zaman diliminde
miisteri kayiplari yasandig ve kagakgi giimritk miisaviri muamelesi goriildiigi dile getirilmis
ve stz konusu durumda gergeklestirilen hukuki stirecin dogru isleyip islemedigi ve giimriik
migavirleri ile ihracatgi firmanin ayn degerlendirmeye tabi tutulmasinin mimkiin olup
olmadigi hususlarinin hukuki agidan degerlendirilmesinin talep edildigi,

Genel Miidiirliigiiniizce yapilan degerlendirmede Giimrik Kanununun 181 inci, 225
inci, 229 uncu Giimritk Yonetmeliginin 563 tincli maddeleri ve Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri dogrultusunda, glimritk iglemlerine iliskin herhangi bir
usulstizliik tespiti halinde, giimritk muhafaza personeli tarafindan, Cumhuriyet savcist emri ve
bilgisi dahilinde ve kargilasilan olay ve kisilere 8zgil olarak arastirmalar yapilmadigi, gerekli
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bilgi. belge ve deliller temin edilerck konuya iligkin iddianame diizenlendigi.

Genel Mudurliguntize intikal eden bahse konu yazilarda belirtilen sorunlara iliskin
olarak. giimritk iglemlerine dair usulsiizliik tespitinde, sahtecilik sugu gibi agir suclar
bulunmayan ve illivet bagi kurulamayan hallerde. giimritk miisavirlerine yonelik hukuki bir
magduriyetc mahal vermemek adina, konunun mevzuat gergevesinde titizlikle ve hassasiyct
gsterilerek ele almmasi yoniinde tasra idarelerine gerekli bilgilendirme yapiimasinin
mimkiin oldugu.

Ancak, s6z konusu yazilarda; illivet bagimin bulunmadidi durumlarda. glimriik
miigavirlerine iliskin “takibata mahal yoktur™ ibaresinin fezlekede belirtilmesine yonelik
Gumriik Muhalaza Kacakgilik ve [stihbarat Miidiirliiklerine talimat verilmesini miimkiin kilan
diizenlemelerin yapilmasi talep edildiginden. her olayin kendi i¢inde ele alinmas: suretiyle is
ve iglem tesis edilmesinin ve glimritk misavirinin cezai sorumlulugunun olay ozelinde
degerlendirilmesinin uygun olacagimin miitalaa edildigi belirtilerek, konu hakkinda Genel
Mudiirltigimiiz goriisleri istenilmektedir.

llgi yazinizda da belirtildigi tizere; Glimritk Kanununun 225 inci maddesinde glimriik
misavirleri ile ilgili olarak “Esyamn giimritkce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi
rutulmasina iliskin faalivetler. 5 inci madde hiikiimleri ¢ercevesinde, sahipleri ile hunlarm
adina hareket edenler tarafindan  dogrudan temsil yoluyla veva giimritk miisavirleri
tarafindan dolayli temsil voluyla takip edilir ve sonuglandirilir.” ve

229 maddesinde "Giimriik miisavirliginin bir nizel kisilik olmasi halinde, giimriik
hevannamesi veya bevanname kabul edilen diger belgeler iizerine imzasmu atmis olanlarn
vergi kayvbina neden olan durumu bildigi veya bilmesi gerektigi hallerde. hunlar gtimriik
idaresine karst bagly hulundukiart tiizel kigilikle birlikie miiteselsilen sorumlu olurlar. Bu
hallerde. ilgili giimritk miisavirinin kigisel cezai sorumlulugu sakli kalmak kaychyla, islemi
yapan kisi ile birlikie tizel kisilik de giimriik idaresince alman vergiler ve verilen para
cezalari yoniinden miiteselsiten sorumludur.”  hitkmi yer almaktadir.

Ayrica Gimrilk  Yonetmeliginin - 563 iincii maddesinde "Giimritk miisavirleri
imzaladiklare bevanname ile ilgili cezai hiikiimlerin wvgulanmas: agrsindan beyannamedie
helirtilen bilgiler ile beyannameye ekli belgelerin dogrulugundan ve ilgili rejimin gerektirdigi
biitiin piikiimliliiklere wyuimasmda, Kanunun 181 inci maddesinin ikinci Sikrasr sakli kalmak
kaveivia, sorumludur.” yolunda diizenlemeye yer verilmistir.

Gumriik Kanununun 181 inci maddesinde isec ... Dolayh temsilde temsilcinin
yikimliligi. bevanda kullamilan verilerin yanhs oldugunu bildigi veya meslegi icabi ve
mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla simichdr.” hitkmii bulunmakiadir.

Yine Giimriik Genel Tebligi (Tahsilat [slemleri Seri Ne:2)nin 6 nci maddesinde.
Gumriik Kanununun 181 inci maddesi dogrultusunda dolayli temsilcinin beyanda kullanilan
verilerin yanlis oldugunu bildigi veya meslegi geregi ve mutat olarak bilmesi gerektigi
durumlarm tespitine iligkin haller siralanmistir.

Buna ilave olarak. 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (160.
161 ve 164 lincli maddeleri) kapsaminda ve 01.06.2005 tarihli Adli Kolluk Yénetmeligi
geregince: sorugturma islemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlart dogrultusunda adli
kolluk tarafindan gergeklestirilir ve adli kolluk gérevlileri, Cumhuriyet Savcisinin adli
gorevlere iligkin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle mukelleftir.

Nitekim, s6z konusu Yonetmeligin 6 nci maddesinde; “Adli kolluk géreviileri, madefi
gergegin arastirdmast ve adil bir yargilamamn yapilabilmesi icin, Cumhurivel savcisinin
emirleri dogrultusundu siiphelinin lehine veya aleyhine olan tiim delilleri, kanunda on
gorilen kosullara uvarak toplamak, muhafaza altima almak ve bunlart bir fezleke ile
Cumhuriyet saveisina sunmakla yiikiimlidir.” diizenlemesi yer almaktadr.
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Diger vandan. nedensellik bagl. neticeli suglarda sucun kanunda tanimlanmayan
unsurlart arasinda yer almaktadir. Nedensellik bagi konusu ceza hukukunda ¢odu zaman bir
sorun olarak kargimiza ¢ikmaz. Bu yiizden ceza kanunlarinda genelde nedensellik bagivla
igili bir dizenleme yapilmaz, esasen bu konuda bir diizenleme yapiimasi da gerekli degildir.
Zira. nedensellik bagi. her neticeli sucta mutlaka bulunmasi gereken dogal bir unsurdur.
Hareket ile netice arasindaki bagr itade eden nedensellik, hukuki bir konu olmayip, her olayin
tzelligine gore belirlenccek bir husustur,

Bu itibarla. Tirk Ceza Kanununda da nedensellik bagim tammi verilmemis ve bu
hususta agik bir diizenleme yapilmamustir. Ancak. Tiirk Ceza Kanununun “netice sebebiyle
agirlasmig su¢™u diizenleyen 23 tincii maddesinde. “Bir fiilin, kastedilenden duha agr vevea
baska hir neticenin olusumuna sebebivet vermesi halinde. kisinin bundan dolayt sorunmiu
tutwlabilmesi i¢in bu netice bakimindan en azindun taksirle hareker etmesi gerekir ™ hitkmii
meveuttur.  Buradaki taksir zorunlulugu. objektif' sorumluluk olgusunu tim olaylara
uygulamamak amaciyla getirilmistir.

Ceza hukukunda fail bir neticeyi @nlemek imkanina sahip oldugu halde bunu
yapmamissa ve dzen yikimliligiine uygun davranmadig her durumda, nedensellik baginin
varhigi kabul edilimelidir.

[kinci olarak isc: olay sonradan incelendiginde olayi meydana getiren etkin hareketin.
ozen mikellefiyeti cergevesinde fiili ve sonucunu engellemeye calisma fiili iginde yer alip
almadigina da bakilmahidir. Boylece, fiile dahil ve kolaylastiran hareketler sorumluluk
alaninda oldugu Kabul cdilirken fiillin disinda kalan hareketler 6zensiz dahi olsalar
sorumlufuk alanmin disinda kabul edilmelidir.

Dolayisiyla. giimrilk musavirinin fiile dahli varsa, 6zen miikellefiyetini geregi gibi
yerine getirmemesinden dolayr il olusmussa sorumlu kabul edilmesi. tim mesleki bilgi
tecriibe ve sorumluluklan ile hareket etse dahi fiili ve neticesini engel olamayacak fiil her
sartta meydana gelecckse sorumlu kabul edilmemesi uygun olacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve ilgili mevzuat  hitkiimleri cercevesinde konu
degerlendirildiginde:

I- Her somut olay kendi iginde ele alinmak suretiyle degerlendirilip, olaya istiraki ve
illivet baginin tespiti gercktiginden giimriik miisavirleri hakkinda "takibata mahal yoktur"
seklinde genel bir talimat verilemeyeceginin,

2- Giimrilk idarelerindeki sahtecilik sucu gibi agir suglarda illiyet baginin kollukca ilk
asamada kurulamadigi hallerde, giimriik misavirlerinin magduriyetine mahal vermemek
adina. tagra idarclerine konunun mevzuat gergevesinde titizlik ve hassasiyetle ele alinmasi
yoniinde gerekli bilgilendirme yapiimasinin,

uygun olacagr disiiniilmektedir.

Bilgilerine arz ederim.

e-imzalidir
Av. Suavi ONAL
Genel Miidiir V.
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